Справка
о мероприятиях, проведенных Управлением Федерального казначейства по Чеченской Республике по реализации Концепции оптимизации 
структуры и функций Федерального казначейства 
(по состоянию на 01.07.2011)
В настоящее время в Российской Федерации ускоренными темпами идет реформирование всей системы государственного управления, в том числе системы управления общественными финансами. Федеральное казначейство, разумеется, не стоит в стороне от этого процесса и активно участвует в разработке и реализации утвержденных руководством страны комплексных программ реформирования системы государственного управления,  в частности, Концепции административной реформы в Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р (далее – Концепция административной реформы) и Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р (далее - Программа).

В целях реализации мероприятий, предусмотренных  Программой и Концепцией административной реформы, в рамках реализации задачи повышения эффективности работы федеральных государственных служащих, в том числе с учетом возможности сокращения в течение трех лет численности работников федеральных органов исполнительной власти в пределах 20 процентов, поставленной Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2011-2013 годах от 29.06.2010, Федеральным казначейством разработана и Решением Коллегии Федерального казначейства от 27 октября 2010 года  одобрена Концепция оптимизации структуры и функций Федерального казначейства (далее - Концепция).
Необходимость оптимизации структуры и функций Федерального казначейства на нынешнем этапе его развития обусловлена существенным изменением используемых казначейских технологий и постепенным снижением трудоемкости казначейских операций по мере практической реализации проекта модернизации казначейской системы Российской Федерации. 
Разработка проекта Концепции в целях обеспечения максимальной обоснованности планируемых мероприятий по оптимизации осуществлялась Федеральным казначейством с использованием многовариантного (сценарного) подхода и привлечением к ее обсуждению всех заинтересованных сторон, прежде всего территориальных органов по субъектам Российской Федерации.
Выбор схемы оптимизации структуры и функций Федерального казначейства на уровне территориальных органов по субъектам Российской Федерации осуществлялся Федеральным казначейством, исходя их  трех принципиальных моделей оптимизации, различавшихся по степени перераспределения функций между управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации (УФК) и их отделениями (ОФК).
Первая модель предполагала перераспределение функций между УФК и ОФК (с исключением части выполнявшихся функций на уровне ОФК и централизацией их на уровне УФК), с сохранением за ОФК гражданско-правового статуса юридического лица и бюджетного статуса получателя бюджетных средств.

Вторая модель предполагала преобразование ОФК в территориально обособленные структурные подразделения УФК без статуса юридического лица с возможностью сохранения в их составе специализированных отделов по направлениям деятельности, за исключением функций по материально-техническому, юридическому и кадровому обеспечению функциональной деятельности, ведению бюджетного учета и отчетности  по главе 100 «Федеральное казначейство», которые планировалось передать на уровень УФК.
Третья модель отличалась от второй по сути тем, что предполагала преобразование ОФК в территориально обособленные отделы УФК, без дальнейшего деления на структурные подразделения.

При этом вторая и третья модели оптимизации предполагали  делегирование преобразованным ОФК, в необходимых случаях, отдельных полномочий представителя нанимателя, а также права участия в гражданском обороте и иных полномочий по функциональной деятельности.

Таким образом, вторая и третья модели оптимизации предполагали преобразование ОФК в структурные подразделения УФК и различались главным образом только организацией административно-управленческих процессов в рамках преобразованных ОФК.
По результатам длительного публичного обсуждения, анализа и оценки предлагавшихся принципиальных моделей оптимизации, Решением Коллегии Федерального казначейства от 27.10.2010 за основу при проведении оптимизации структуры территориальных органов Федерального казначейства принят вариант, основанный на третьей модели оптимизации.
Таким образом, утвержденная Концепция предполагает преобразование ОФК в территориально обособленные отделы УФК, с возможностью делегирования в необходимых случаях территориальным отделам дополнительных полномочий по участию в гражданском обороте и полномочий по осуществлению функциональной деятельности.
Выбор Федеральным казначейством подобного варианта проведения оптимизации, как представляется, продиктован инвариантностью (единообразием) функциональных процессов в органах Федерального казначейства, а также переходом до конца 2011 года всей системы Федерального казначейства на использование принципиально нового программного обеспечения – автоматизированной системы Федерального казначейства (АС ФК). 

Оптимизацию структуры и функций Федерального казначейства в соответствии с Концепцией планируется провести в три этапа и завершить в срок до 01.07.2014. При этом планируются следующие основные мероприятия:

· оптимизация структуры, функциональной и организационной деятельности всей ныне существующей системы Федерального казначейства, включая центральный аппарат, управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и подведомственные им отделения;

· сокращение количества участников бюджетного процесса по главе 100 «Федеральное казначейство» с 2,2 тыс. (по состоянию на 01.01.2011) до 85;

· сокращение расходов на содержание казначейской системы с учетом инфляции не менее чем на 10 % годовых лимитов бюджетных обязательств;

· сокращение численности работников органов Федерального казначейства в течение трех лет (2011-2013гг.) на 20 %.
Оптимизация структуры и функций  Федерального казначейства на уровне территориальных органов по субъектам Российской Федерации (УФК и ОФК) в соответствии с Концепцией предполагает перераспределение существующих функций Федерального казначейства между УФК и ОФК и предусматривает следующие мероприятия:

· реорганизация ОФК путем присоединения их в качестве структурных подразделений (отделов) к УФК;

· сокращение штатной численности  и расходов на содержание УФК;

· решение вопросов перераспределения функций и оптимизации недвижимого и движимого имущества УФК и ОФК.

При планировании мероприятий на 2011 год по реализации Концепции Управление Федерального казначейства по Чеченской Республике (далее - Управление) исходило из следующего.

Мероприятия по оптимизации структуры и функций Федерального казначейства  в соответствии с Концепцией тесно увязываются с внедрением в казначейской системе АС ФК, предполагающей осуществление функциональных процессов в единой интегрированной базе данных прикладного программного обеспечения (вместо нынешней дезинтеграции их проведения в отдельных базах данных по уровням бюджетов). 
Механизм информационного взаимодействия органов Федерального казначейства с участниками и неучастниками бюджетного процесса при переходе на АС ФК будет существенно модифицирован. Информационный обмен с клиентами в условиях АС ФК будет базироваться на интерактивном взаимодействии органов Федерального казначейства с клиентами через единый защищенный Интернет-портал, открытый соответствующему УФК.
Подобный механизм информационного взаимодействия с клиентами, обладая целой массой преимуществ перед ныне применяемым, приведет к существенным изменениям в плане взаимодействия органов Федерального казначейства с центральным аппаратом Федерального казначейства, а также к серьезным изменениям в организации функциональной деятельности на уровне территориальных органов Федерального казначейства. Указанные изменения, разумеется, потребуют адекватных изменений и актуализации используемой локальной нормативно-правовой базы регулирования текущей деятельности и совершенствования механизма взаимодействия структурных подразделений Управления при решении поставленных задач в новых условиях функционирования, что потребует определенных временных затрат.

Кроме того, как показал опыт внедрения АС ФК в УФК по субъектам Российской Федерации, переход к использованию АС ФК объективно сопряжен с серьезными трудностями, связанными с необходимостью бесперебойного выполнения функциональных задач в условиях полномасштабной миграции всего массива данных из одного программного обеспечения в другое, что также требует значительного подготовительного периода (не менее 2-3 месяцев) и затрат ресурсов, прежде всего кадровых. В связи с этим, при планировании деятельности Управления на 2011 год основные усилия и ресурсы в третьем квартале т.г.  предусмотрено сосредоточить на внедрении АС ФК в промышленную эксплуатацию. 
В качестве приоритетной задачи Управления на четвертый квартал т.г. рассматривается отладка механизмов работы в АС ФК, актуализация локальной нормативно-правовой базы Управления применительно к изменившимся условиям функционирования, подготовка к завершению и успешное завершение операций по исполнению бюджетов за 2011 год, а также формирование в условиях использования АС ФК необходимой для исполнения бюджетов в 2012 году нормативно-справочной информации. Реализация указанных задач в четвертом квартале года будет осложняться тем, что в соответствии со сложившейся многолетней практикой, основной объем операций (значительно превышающий средние показатели за предшествующие кварталы года) по исполнению бюджетов проводится именно в четвертом квартале года.
При планировании мероприятий по оптимизации структуры и выполняемых функций Управление исходило также из того, что условия, в которых функционирует органы Федерального казначейства в Чеченской Республике, значительно отличаются от соответствующих условий в других субъектах Российской Федерации. Речь идет прежде всего о специфике банковского сектора в Чеченской Республике. В отсутствие полноценной банковской системы на территории  Чеченской Республики расчетно-кассовое обслуживание счетов Управления, открытых для кассового исполнения федерального бюджета и бюджета Союзного государства, кассового обслуживания исполнения республиканского бюджета и бюджетов муниципальных образований Чеченской Республики, осуществляется в соответствии с указаниями Федерального казначейства, согласованными с Банком России, Полевыми учреждениями (ПУ) Банка России.

 В то же время, благодаря совместным усилиям Банка России, Главы и Правительства Чеченской Республики, с 1 июля т.г. планируется полноценное функционирование Национального Банка Чеченской Республики (НБ ЧР) и его расчетно-платежной сети (ГРКЦ НБ ЧР). В этой связи, в течение третьего квартала т.г. (ориентировочно – в августе 2011 года) планируется второй за 2010-2011 гг. перевод счетов Управления, открытых для кассового исполнения федерального бюджета и бюджета Союзного государства, кассового обслуживания исполнения республиканского бюджета и бюджетов муниципальных образований Чеченской Республики – на этот раз из ПУ Банка Росси № 94128 в ГРКЦ НБ ЧР. Как показал опыт предыдущего (июль 2010 года) перевода счетов Управления (из ПУ Банка России «Набережное» (г.Москва) в ПУ Банка России № 94128), перевод счетов сопряжен с серьезными организационно - техническими сложностями, прежде всего в плане адаптации прикладного программного обеспечения. Указанное тем более актуально в контексте предстоящего перевода счетов, поскольку прикладное программное обеспечение ГРКЦ НБ ЧР и ПУ Банка России № 94128, по имеющейся информации, существенно различаются.
Учитывая утвержденные Федеральным казначейством сроки перехода Управления к промышленной эксплуатации АС ФК (05.09.2011), а также планируемый перевод счетов Управления в ГРКЦ НБ ЧР,  Управлением в начале 2011 года принято решение о форсированном проведении мероприятий по реорганизации действующей сети органов Федерального казначейства в Чеченской Республике и завершении их в срок до 01.07.2011, с тем,  чтобы сосредоточить в третьем-четвертом кварталах т.г. основные усилия на внедрении АС ФК и обеспечении бесперебойного кассового обслуживания исполнения бюджетов в новых условиях функционирования.
Реорганизация Отделений Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике (далее - Отделения) осуществлена Управлением в 2 этапа. На первом этапе, в соответствии с приказом Федерального казначейства от 27.01.2011 № 26 «О реорганизации управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации», реорганизация осуществлялась путем присоединения к Управлению 4 из 9 функционировавших на 01.01.2011 Отделений  - Отделений по Наурскому, Шатойскому, Ачхой-Мартановскому и Урус-Мартановскому районам. Реорганизация указанных Отделений, как и предусматривалось Планом,  завершена к 01.04.2011. На втором этапе, в соответствии с приказом  Федерального казначейства от 14.04.2011 № 128 «О реорганизации управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации»,  осуществлена реорганизация в форме присоединения к Управлению пяти остальных функционировавших на 01.01.2011 Отделений – по Гудермесскому, Шалинскому, Шелковскому, Надтеречному районам и п.Ханкале.

В результате проведенной реорганизации, система органов Федерального казначейства на территории Чеченской Республика на 01.07.2011 представлена одним территориальным органом (вместо прежних десяти), при этом реорганизованные Отделения утратили статус самостоятельных территориальных органов Федерального казначейства и функционируют ныне в статусе территориально обособленных отделов Управления, основной задачей которых является осуществление непосредственного взаимодействия с участниками бюджетного процесса. Функции в части ведения учета и отчетности по главе 100 «Федеральное казначейство», материально-технического, юридического и кадрового обеспечения функциональной деятельности Отделений в настоящее время, в соответствии с Концепцией, переданы на уровень Управления.

Вместе с тем, принимая во внимание предусмотренную Концепцией возможность делегирования УФК ряда дополнительных полномочий территориальным отделам по участию в гражданском обороте и осуществлению функциональной деятельности, учитывая негативный опыт по централизации на уровне Управления по итогам первого этапа реорганизации функций по материально-техническому обеспечению деятельности вновь созданных территориальных отделов, в целях оптимизации административно-управленческих процессов в новых условиях функционирования, минимизации административных издержек по организации деятельности по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов созданных на базе Отделений территориальных отделов, Управлением по результатам второго этапа реорганизации принято решение о делегировании территориальным отделам практически всех ранее выполнявшихся Отделениями полномочий по материально-техническому обеспечению деятельности.  Указанная мера должна позволить территориальным отделам более эффективно решать вопросы осуществления функциональной деятельности.


Каков ожидаемый результат от реорганизации и в целом от оптимизации?


В целом, комплекс принятых Управлением мер по реализации предусмотренных Концепцией мероприятий по оптимизации структуры и функций  органов Федерального  казначейства безусловно должен привести к положительному экономическому эффекту, который будет заключаться, прежде всего,  в повышении эффективности и результативности деятельности казначейской системы на территории Чеченской Республики за счет исключения дублирования функций на разных уровнях органов Федерального казначейства и сокращения излишних административно-хозяйственных расходов, а также за счет уменьшения трудоемкости проводимых операций.
Эффективное кассовое обслуживание исполнения бюджетов в условиях функционирования АС ФК и реорганизации органов Федерального казначейства требует качественного совершенствования механизмов информационного взаимодействия со всеми задействованными в ходе исполнения бюджетов участниками.  Первоочередными задачами в этом плане являются следующие:
1. качественное усовершенствование и развитие имеющейся телекоммуникационной инфраструктуры, с охватом  всей территории Чеченской Республики;
2. внедрение полноценного электронного документооборота со всеми участниками бюджетного процесса;

3. дальнейшее развитие банковского сектора на территории Чеченской Республики, совершенствование используемых платежных технологий и расширение спектра оказываемых банковских услуг за счет:

· внедрения технологии банковских срочных электронных платежей (БЭСП) и включения Управления в систему БЭСП в качестве ассоциированного участника расчетов;

· внедрение банковских карт (в рамках «зарплатных проектов» и операций получателей бюджетных средств по расходованию и взносу наличных денежных средств);

· внедрение биллинговой технологии оплаты платежей в бюджетную систему Российской Федерации с использованием банковских терминалов;
· расширение действующей сети кредитных учреждений, охват электронными банковскими услугами всей территории Чеченской Республики.
Решение этих задач, безусловно, требует объединения усилий всех заинтересованных сторон - органов казначейства, Главы и Правительства Чеченской Республики, Банка России в лице Национального банка Чеченской Республики и его подразделений,  а также участников бюджетного процесса.
И.о. заместителя руководителя                                                        С.С. Джунаидов
11.07.2011
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