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1. Результаты деятельности в отчетном периоде 

Действующая система органов Федерального казначейства в Чеченской Республике состоит из территориального органа Федерального казначейства - Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике (далее - Управление), которое непосредственно и через 9 подчиненных Управлению отделений по районам Чеченской Республики (далее – Отделения) и отдел Управления (ОПОРД)  в г. Москве осуществляет свою деятельность. 
1.1. Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета
1.1.1. Выполнение государственной функции по ведению Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета

В 2009 году выполнение государственной функции по ведению Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета (далее – Сводный реестр) регламентировано следующими нормативными документами:

· Порядком ведения Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 августа 2008 г. № 80н (далее – приказ Минфина России № 80н);

· Технологическим регламентом «Порядок ведения Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств Федерального бюджета» регламентирующим работу Федерального казначейства, Управлений и Отделений в прикладном программном обеспечении «СЭД» и «Центр-КС» и порядок взаимодействия органов Федерального казначейства с участниками бюджетного процесса.
В соответствии с Мероприятием 1 Задачи 1.1 Цели 1 Плана деятельности Управления на 2009 год (далее – План) был рассмотрен проект Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, замечания и дополнения к нему. 

Сводный реестр участников бюджетного процесса ведется Федеральным казначейством в целях централизованного учета участников бюджетного процесса, и его использования для обеспечения организации исполнения федерального бюджета. Ведение Сводного реестра осуществляется путем включения и исключения участников бюджетного процесса из Сводного реестра, изменения их реквизитов.

Управление и Отделения принимают участие в ведении Сводного реестра.

В течение 2009 года Управлением обработаны следующие документы:

1. Заявка на включение (изменение) реквизитов участников бюджетного процесса в Сводный реестр согласно приложению N 4 к приказу Минфина России № 80н в количестве 135, из них: 

принято - 97 (в том числе аннулировано Федеральным казначейством 15);

отказано - 38. 

2. Заявка на исключение реквизитов участников бюджетного процесса из Сводного реестра согласно приложению N 8 к приказу Минфина России № 80н в количестве 35, из них:

принято - 23;

отказано - 12.

В соответствии с приказом Минфина России № 80н Федеральным казначейством обработаны и направлены в Управление следующие документы: 

1.  Извещения о включении (изменении) реквизитов участников бюджетного процесса в Сводный реестр согласно приложению N 7 к приказу Минфина России № 80н направлены в электронном виде Федеральным казначейством в количестве 154. На основании Извещений о включении (изменении) реквизитов отделом сформированы и направлены отдельные Извещения о включении (изменении) реквизитов непосредственно участникам бюджетного процесса, реквизиты которых включены (изменены) в Сводный реестр в том же количестве.

2. Уведомление об аннулировании заявки на включение (изменение), исключение реквизитов участников бюджетного процесса в Сводный реестр согласно приложению N 6 к приказу Минфина России № 80н направлены Федеральным казначейством в Управление в количестве 17. 

3. Извещение об исключении главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета из Сводного реестра согласно приложению N 9 к приказу Минфина России № 80н  направлены Федеральным казначейством в Управление в количестве 5.

В свою очередь Уведомления об аннулировании заявок доведены до участников бюджетного процесса.

Также, после открытия (изменения) лицевых счетов Управлением в Федеральное казначейство направлены Извещения об открытии (изменении) лицевых счетов в количестве 128.

По состоянию на 01.01.2010 Сводный реестр в части УФК по Чеченской Республике отражает актуальные сведения по:

7 распорядителям средств федерального бюджета; 

163  получателям средств федерального бюджета;
44 администраторам доходов федерального бюджета;

5 администраторам доходов федерального бюджета, являющихся получателями средств федерального бюджета на территории другого субъекта Российской Федерации;

29 получателям, осуществляющим операции со средствами во временном распоряжении.
Во исполнение приказа Федерального казначейства от 07.08.2009 № 180 «О представлении информации для формирования отчетов о мониторинге качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета» проведен анализ соответствия содержащихся в Сводном реестре реквизитов участников бюджетного процесса учредительным документам и разрешениям на осуществление приносящей доход деятельности по состоянию на 01.04.2009, 01.07.2009, 01.10.2009, 01.01.2010 гг.. 

В результате проведенного анализа по состоянию на 01.04.2009 г. было выявлено:

1. 59 несоответствий полного наименования по Сводному реестру с учредительными документами (26 несоответствий учредительным документам, 49 - документам о государственной регистрации);

2. 2 получателя средств федерального бюджета, для которых код главного распорядителя, указанный в Сводном реестре не совпадает с административной принадлежностью, указанной в учредительном документе.
В Отделения было направлено письмо от 03.09.2009 № 94-1.5/2639 о необходимости представления в Управление информации по устранению обнаруженных несоответствий, также данная информация была доведена и до получателей средств федерального бюджета, обслуживающихся непосредственно в Управлении.  

По состоянию на 01.10.2009 на основании письма Федерального казначейства от 30.11.2009 № 42-7.4-05/1.5-685 Управлением направлялись письма в Отделение по Наурскому району от 04.12.2009 № 94-1.5/3607 (по Войсковой части 3761 МВД) и ОРБ СКОУ ГУ МВД РФ ПО ЮФО от 04.12.2009 № 94-1.5/3606, о представлении Заявок на включение (изменение) реквизитов, в которых указано соответствующее учредительным документам полное наименование. 

В результате проведенной работы по состоянию на 01.01.2010 несоответствия уменьшились и составили:

1. 35 несоответствий полного наименования по Сводному реестру с учредительными документами, из них 3 несоответствия учредительным документам и 34 - документам о государственной регистрации;

2. 1 получатель средств федерального бюджета, для которого код главного распорядителя, указанный в Сводном реестре не совпадает с административной принадлежностью, указанной в учредительном документе;

3. 1 получатель средств федерального бюджета не представивший в установленном порядке разрешения на осуществление приносящей доход деятельности.

В конце 2009 года проводились внутриведомственные реорганизационные мероприятия в системе Министерства обороны Российской Федерации, решался вопрос сокращения количества распорядителей и получателей, находящихся в ведении Министерства обороны, в связи с укрупнением образований существующей сети воинских частей. Учитывая специфику ведомства, к которому не подходил действующий порядок, было разработано совместное письмо Федерального казначейства от 29.09.009 №42-5.2-14/1301 и Министерства обороны от 12.10.2009 № 205/14257, в соответствии с которым Управление и Отделения взаимодействовали с участниками бюджетного процесса, подведомственных Министерству обороны. Помимо воинских частей очень серьезное направление – внесение изменений в Указ о военном округе от 01.09.2007 № 1132. Президентом Российской Федерации 22 июня 2009 года подписан Указ № 709, в котором сказано, что управляют средствами и имеют счета только военные комиссариаты субъектов Российской Федерации, вследствие чего счета комиссариатов муниципальных образований закрываются.  

Было налажено рабочее взаимодействие по всем текущим вопросам с участниками бюджетного процесса, подведомственными Министерству обороны Российской Федерации, чтобы решать все организационные вопросы, все сложности, которые возникали в ходе проведения вышеуказанных мероприятий.
Прием документов на включение и исключение от участников бюджетного процесса ведется в электронном виде, посредством ППО «СЭД», а при отсутствии технической возможности на бумажных носителях.
1.1.2 Открытие и ведение лицевых счетов 
По состоянию на 01 января 2010 года в Управлении и Отделениях обслуживалось 198 клиентов, которым открыто 229 лицевых счетов, в том числе:

8 - лицевых счетов распорядителей средств федерального бюджета (далее – лицевой счет распорядителя);

198 - лицевых счетов получателей средств федерального бюджета (далее – лицевой счет получателя) в том числе: 75 – с разделом для учета операций по приносящей доход деятельности; 3 – с разделом для учета операций по расходам за счет источников дополнительного бюджетного финансирования; 2 – с разделом для учета операций по осуществлению оперативно-розыскной деятельности.

23 - лицевых счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федеральных учреждений (далее – лицевой счет для учета операций со средствами во временном распоряжении);

В течение 2009 года:

- открыто: 

· 26 – лицевых счетов получателей; 

· 4 – лицевых счета для учета операций со средствами во временном распоряжении;
· 15 разделов (12 – для учета операций по приносящей доход деятельности, 3 – для учета операций по расходам за счет источников дополнительного бюджетного финансирования).

- закрыто:

· 18 лицевых счетов получателей;
· 1 лицевой счет для учета операций со средствами во временном распоряжении;
· 5 разделов (4 - для учета операций по приносящей доход деятельности, 1 – для учета операций по расходам за счет источников дополнительного бюджетного финансирования).

По сравнению с соответствующим периодом прошлого года количество обслуживаемых лицевых счетов уменьшилось на 70 или на 23.4 %.

Уменьшение общего количества лицевых счетов связано с введением в действие с 01.01.2009 г. приказа Федерального казначейства от 07.10.2008 № 7н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами», которым предусмотрено открытие на лицевых счетах получателей разделов для учета операций по приносящей доход деятельности, по расходам за счет источников дополнительного бюджетного финансирования и по осуществлению оперативно-розыскной деятельности.

Специалисты Отдела расходов Управления на 01.01.2010 обслуживали 106 клиентов, что составляло 54 % от общего количества бюджетополучателей федерального уровня на территории Чеченской Республики. Расчетно-платежные документы остальных бюджетополучателей принимались, обрабатывались и учитывались специалистами Отдела расходов через Отделения, в соответствии с Документооборотом Управления.

1.1.3 Доведение до участников бюджетного процесса информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств

Доведение до участников бюджетного процесса информации о бюджетных данных в 2009 году осуществлялось согласно Порядку доведения бюджетных ассигнований,  лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня утвержденному  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.09.2008 № 104н (далее – Порядок № 104н).
В соответствии с Порядком № 104н за 2009 год до распорядителей и получателей средств федерального бюджета расходными расписаниями доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 27 367,6 млн. руб. или 88,3% от уровня 2008 года.

Управлением принято на учет и обработано  4186 расходных расписаний (в среднем обрабатывалось по 17 расходных расписаний за операционный день), в том числе из Федерального казначейства принято и обработано 985 расходных расписаний, от других ТОФК – 903 расходных расписаний и от распорядителей средств федерального бюджета на территории республики для подведомственных учреждений – 2298 расходных расписаний. Количество принятых и обработанных расходных расписаний по сравнению с соответствующим периодом прошлого года увеличилось на 634. По структуре поступления удельный вес расходных расписаний от распорядителей средств составил 54,9 %, из Федерального казначейства 23,5 %  и из других ТОФК 21,6 %.
Структура поступления объемов ЛБО в разрезе органов казначейства
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Данные таблицы свидетельствуют о том, что на объем ЛБО от Федерального казначейства приходится 41,6% общего поступления ЛБО, от ТОФК - 58,4%. По сравнению с прошлым годом произошло уменьшение доли ЛБО от Федерального казначейства на 11,8 % (53,4-41,6) и увеличение доли ЛБО от ТОФК на 11,8 % (58,4-46,6). 
Увеличение ЛБО, доведенных от других ТОФК, по сравнению с ЛБО доведенных от ФК на 4 618,2 млн. руб. произошло в основном за счет открытия в конце 2008 года лицевых счетов войсковым частям Министерства обороны, до которых ЛБО доводятся УФК по Ростовской области. 

1.1.4 Санкционирование оплаты денежных обязательств за счет средств федерального бюджета и осуществление платежей

Объем финансирования расходов федерального бюджета на 01 января 2010 г. составил 27 367,6 млн. рублей и уменьшился по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 3 624,7 млн. руб. или на 11,7%
Объем кассовых выплат, произведенных получателями средств федерального бюджета с лицевых счетов, открытых в органах Федерального казначейства по Чеченской Республике за 2009 год составил 27 363, 1 млн. рублей.
В 2009 году получателями средств федерального бюджета представлено в 68 000 Заявок на кассовый расход и 4 606 Заявок на получение наличных денег. Было возвращено 9 628 Заявок на кассовый расход на сумму 2 007,2 млн. руб. и 846 Заявок на получение наличных денег на сумму 5 580,4 млн. руб., что составляет 14% и 18% от общего количества представленных соответственно.
Основные причины возврата представленных платежных документов это несоблюдение правил заполнения форм документов, установленных п. 9.2 и п. 9.3 Приказа Федерального казначейства от 10.10.2008 г. № 8н «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», а также несоблюдение требований п. 7 Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 01.09.2008 г. № 87н «О порядке санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета».

 Итоги исполнения федерального бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на территории Чеченской Республики за 2008 и 2009 годы характеризуются данными таблицы: 

(млн. руб.)
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Расходы в целом за 2009 год по сравнению с 2008 годом уменьшились на 3 604,2 млн. рублей. Уменьшение кассовых выплат в 2009 году произошло в основном за счет уменьшения расходов по разделу 03 – Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 4 320,0 млн. рублей. Данное уменьшение произошло за счет закрытия лицевых счетов 4 войсковых частей Министерства внутренних дел Российской Федерации, а также за счет того, что в 2008 году МВД по Чеченской Республике были доведены дополнительные лимиты бюджетных обязательств на сумму более 5 000,0 млн. рублей для выплат по исполнительным документам за участие в контртеррористической операции. 

Незначительный рост выплат наблюдается по разделам: 01 – Общегосударственные расходы на 171,6 млн. рублей, 02 – Национальная оборона на 149,7 млн. рублей, 04 – Национальная экономика на 172,1 млн. рублей и 07 – Образование на 121,8 млн. рублей. По остальным четырем разделам общее увеличение выплат составило 111,2 млн. рублей.

В структуре расходов преобладают расходы по разделам:  02 – Национальная оборона – 24,0%; 03 – Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 58,5%;  07 – образование – 8,3% и расходы по остальным разделам составили – 9,2%. 

По разделу 07 – Образование произошло увеличение по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 121,8 млн. рублей, от общего объема кассового расхода увеличение составило 1,4 % (8,3-6,9).

Анализ исполнения расходов по соцкультсфере говорит об увеличении этих расходов в общем объеме расходов на 208,0 млн. рублей. Как видно из таблицы, в 2009 году расходы на культуру, кинематографию и средства массовой информации составили 43,4 млн. рублей.  

(млн.руб.)
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Динамика расходования средств по направлениям соцкультсферы свидетельствует об увеличении расходов по всем разделам по сравнению с прошлым годом, а по сравнению с 2007 года в целом произошло увеличение расходов на 1 120,5 млн. рублей (по образованию на 846,2 млн. рублей, по здравоохранению и спорту на 178,1 млн. рублей). Данная динамика говорит об уделении большего внимания социально-культурному направлению развития общества.

Основную долю кассовых выплат 16 473,3 млн. рублей или 83,7 % по классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ), составляют выплаты на заработную плату и связанные с ними расходы: 

211 – 16 473,3 млн. рублей или 60,2 %;

212 – 5 909,4 млн. рублей или 21,6 %;

213 – 530,7 млн. рублей или 1,9 %;

По другим КОСГУ – 4 449,7 млн. рублей или 16,3 %, в том числе:

221 – 67,5 млн. рублей;

222 – 121,4 млн. рублей;

223 – 497,3 млн. рублей;

224 – 54,9 млн. рублей;

225 – 466,0 млн. рублей;

226 – 519,8 млн. рублей;

251 – 81,7 млн. рублей;

262 – 211,8 млн. рублей;

263 – 66,6 млн. рублей;

290 – 342,5 млн. рублей;
310 – 1 621,1 млн. рублей;

340 – 355,7 млн. рублей;

530 – 43,4 млн. рублей.
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В целях повышения эффективности расчетов  по плате труда, уменьшения доли наличных расчетов за счет применения современных методов при осуществлении расчетов безналичным способом, Управление проводит работу по разъяснению необходимости и преимуществ перечисления заработной платы, других социальных выплат и командировочных расходов работникам бюджетных учреждений на банковские пластиковые карты.

В результате анализа информации о средствах, перечисляемых федеральными бюджетными учреждениями на банковские карты сотрудников, по состоянию на 01 января 2010 года установлено, что перечисление заработной платы и выплат социального характера с использованием банковских карт осуществляли 17 учреждений, что составляет 8,6 процентов от общего количества федеральных бюджетных учреждений. Из 17 учреждений полностью на оплату зарплаты и др. выплат сотрудникам через банковские карты перешло только Управление, остальные лишь незначительно. 
Доля средств перечисленных на банковские карты сотрудников в общем объеме выдачи наличными денежными средствами по чекам составила в разрезе КОСГУ:

211 – 0,82 (51 749,4 тыс. руб.)

212 – 0,10 (2 159,05 тыс. руб.)

213 – 4,56 (2 270,68 тыс. руб.)

222 – 0,64 (346.49 тыс. руб.)

225 – 0,60 (290,58 тыс. руб.)

226 – 0,66 (450.53 тыс. руб.)

262 – 0,48 (445,96 тыс. руб.)

Данные по Управлению таковы:

КОСГУ 211 – 99,97 %

              212 – 100 %

              213 – 100 %

              222 – 100 %

              225 и 226 - 83,1 % и 96,74 % соответственно.

Анализ ритмичности ежемесячного расходования.

                                                                                                     2008 год

	Месяц
	Сумма (млн.руб.)
	в % к итогу

	Январь 
	661,4
	              2,1

	Февраль 
	1 337,7
	              4,3

	Март 
	1 459,3
	              4,7

	Апрель
	1 667,9
	              5,4

	Май
	1 909,6
	              6,2

	Июнь
	1 863,6
	              6,0

	Июль
	1 830,7
	              5,9

	Август
	1 882,9
	              6,1

	Сентябрь
	1 913,4
	              6,2

	Октябрь
	2 003,9
	              6,5

	Ноябрь
	6 082,8
	              19,6

	Декабрь
	8 354,1
	              27,0

	Итого 
	30 967,3
	            100,0


        2009 год

	Месяц
	Сумма (млн. руб.)
	в % к итогу

	Январь 
	378,7
	1,1

	Февраль 
	2 139,8
	7,8

	Март 
	2 399,3
	8,9

	Апрель
	2 010,0
	7,3

	Май
	1 776,8
	6,5

	Июнь
	2 492,7
	9,1

	Июль
	2 355,0
	8,6

	Август
	2 145,2
	7,8


	Сентябрь
	1 862,3
	6,8

	Октябрь
	2 373,6
	8,7

	Ноябрь
	2 495,3
	9,3

	Декабрь
	4 934,4
	18,1

	Итого 
	27 363,1
	100,0
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Расходы в январе текущего года уменьшились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 174,6 % или более чем в 1,5 раза. По сравнению с январем 2009г. ежемесячные расходы, произведенные с февраля по сентябрь 2009г.,  увеличились более чем в 5 раз. По данным таблицы и динамики видно, что наибольший объем кассовых расходов составлял в июне – августе и ноябре – декабре 2009 г., т.е. в период летних отпусков и в конце года (выплаты экономии за год), т.к. основной объем кассовых расходов (83,7 %) по КОСГУ, составляют выплаты на заработную плату (211 и 212). Также следует отметить большой рост кассовых расходов в декабре 2008 года, который произошел за счет выплат по исполнительным документам.  

Во исполнение статьи 7 Федерального закона от 24.11.2008 г. № 204-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.12.2008 г. № 2058-р утвержден перечень строек и объектов для федеральных нужд на 2009 год, финансируемых за счет бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации (далее – Распоряжение № 2058-р).

Общий объем капитальных  вложений на 2009 год, утвержденных Распоряжением № 2058-р (в редакции изменений и дополнений) на финансирование Федеральных целевых расходов (далее – ФЦП) и бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы, реализуемых на территории республики составил 1 487,6 млн. рублей. От общей суммы финансирования на 2009 год целевые программы составили 5,4 %. Кассовые выплаты по ФЦП составили 1 487,6 млн. рублей или 100,0 % от объема выделенных средств.

Всего через органы казначейства за 2009 год осуществлялось финансирование по 6 федеральным целевым программам:

1. ФЦП «Развитие судебной системы» выделено – 10,6 млн. рублей, кассовые выплаты – 10,6 млн. рублей (ЦС-1002000);

2. ФЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2010 года» подпрограмма «Создание системы кадастра недвижимости» выделено – 4,9 млн. рублей, кассовые выплаты – 4,9 млн. рублей (ЦС – 1003503);

3. ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2008-2009 годы» выделено – 105,9 млн. рублей, кассовые выплаты – 105,9 млн. рублей (ЦС – 1006000);

4. ФЦП «Дети России» подпрограмма «Дети и семья» выделено – 33,2 млн. рублей, кассовые выплаты – 33,2 млн. рублей (ЦС – 1001302);

5. ФЦП «Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008-2001 годы» выделено – 1 271,9 млн. рублей, кассовые выплаты – 1 271,9 млн. рублей (ЦС-1007200);

6. ФЦП «Жилище» подпрограмма «Мероприятия по обеспечению жильем прокуроров, следователей органов прокуратуры» выделено – 5,6 млн. рублей, кассовые выплаты – 5,6 млн. рублей (ЦС-1040803);

7. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы. Строительство объектов общегражданского назначения выделено – 55,0 млн. рублей, освоено – 55,0 млн. рублей (ЦС – 1020201);

8. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы. Строительство специальных и военных объектов выделено – 0,3 млн. рублей, освоено – 0,3 млн. рублей.  
1.1.5 Расходование средств, полученных от приносящей доход деятельности, получателями средств федерального бюджета и средств, поступающих во временное распоряжение федеральных бюджетных учреждений
В органах казначейства на 01 января 2010 г. на лицевых счетах получателей оформлено 75 разделов по учету средств, полученных от приносящей доход деятельности, на которые поступило 1 348,5 млн. рублей без учета остатка на 01.01.2009 в размере 149,4 млн. рублей.

Кассовые выплаты по внебюджетной деятельности составил 341,3 млн. рублей.

По состоянию на 01.01.2010 остаток средств, полученных от приносящей доход деятельности, составил 58,2 млн. рублей. 

В органах казначейства на 01.01.2010 на балансовом счете 40302 открыто 23 лицевых счета для учета операций со средствами во временном распоряжении, на которые поступило 237,1 млн. рублей и перечислено с данного счета 236,2 млн. рублей. За 2009 год на данном счете обработано 10 833 платежных документов, что в среднем составляет 43 документа за один рабочий день.
1.1.6 Взыскание средств на основании исполнительных документов судебных органов по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета

Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства федерального бюджета осуществлялось Управлением и Отделениями в  соответствии с главой 24.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (статья  242.3) на основании исполнительных документов (исполнительных листов).

Работа по исполнению судебных актов организована в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 22 сентября 2008 г. № 99н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений» (далее – Административный регламент).
По состоянию на 01.01.2010 согласно данным отчетности о предъявленных в органы Федерального казначейства исполнительных документах по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений, предусматривающих единовременные выплаты (далее – отчетность), общее количество предъявленных исполнительных документов в Управление и Отделения составило 1356 исполнительных документов на общую сумму 579 169,1 тыс. рублей.
В отчетном периоде по сравнению с 2008 годом наблюдается уменьшение количества предъявленных исполнительных документов на 6435 исполнительных документов или на 82,6%. 

Наибольшее количество исполнительных документов предъявлено к лицевым счетам получателей средств федерального бюджета, подведомственных Министерству обороны Российской Федерации, Министерству внутренних дел Российской Федерации, 
Основными причинами, по которым выносились судебные решения, были: 

- взыскание госпошлины в доход федерального бюджета, 

- взыскание задолженности по денежным выплатам за участие в контртеррористической операции на территории Северо-Кавказского региона.
За 2009 год исполнено 966 исполнительных документов на сумму 342 702,3 тыс. рублей.
За 2009 год при нарушении должниками требований пунктов 3 и 8 статьи 242.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации Управлением и Отделениями были 1583 раза приостановлены операции по расходованию средств на лицевых счетах федеральных бюджетных учреждений с оформлением и доведением до должников Уведомлений о приостановлении операций по расходованию средств в связи с неисполнением требований исполнительного документа.
Возвращено 2174 исполнительных документов. Основными причинами возврата исполнительных документов являлись:

- представление судом судебных актов об отзыве исполнительных документов;

- несоответствие представленных документов требованиям, установленным Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации, Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 02 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»;

- представление взыскателем заявления об отзыве исполнительного документа.
1.1.7 Выполнение государственной функции по ведению Реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов

Исполнение Федеральным казначейством государственной функции по ведению Реестра контрактов осуществляется на безвозмездной основе в соответствии с:

Федеральным законом от 10 января 2002 г. N 1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 2, ст. 127);

Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, N 31, ст. 3448);

Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 марта 2006 г. N 117 "О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченным на ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, N 10, ст. 1110);

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2006 г. N 807 "Об утверждении Положения о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры" (далее - Постановление Правительства Российской Федерации N 807) (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, N 1, ст. 265);

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 мая 2007 г. № 47н «Об утверждении административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по размещению заказов.

Ведение реестра контрактов осуществляется путем использования программного обеспечения, отвечающего требованиям, установленными нормативными документами.
В соответствии с Мероприятием 1 Задачи 1.4 Цели 1 Плана Управления в 2009 году  было принято участие в рассмотрении проекта приказа Минфина России “О внесении изменений и дополнений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 мая 2007 года № 47н “ Об утверждении Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов”. Замечания и предложения были направлены в Федеральное казначейство письмом Управления от 16.06.2009 № 94-1.5/1780, а в последующем 20 июля 2009 года и 10 августа 2009 с использованием прикладного программного обеспечения АСД “LanDocs”. 

Государственную функцию по ведению Реестра контрактов исполняют Федеральное казначейство, управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации (далее - УФК) и отделения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации (далее - ОФК) на основании представленных государственными заказчиками в УФК и ОФК сведений о государственных контрактах, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов (далее - контракты), в целях:

расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия;

развития добросовестной конкуренции;

совершенствования деятельности органов государственной власти в сфере размещения заказов;

обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.
По состоянию на 01.01.2010 в Управление и Отделения представлены  65 государственными заказчиками следующие документы:

          1. "Сведения о государственном или муниципальном контракте (его изменении), заключенном государственным или муниципальным заказчиком" в количестве 1683;

         2. "Сведения об исполнении (о прекращении действия) государственного или муниципального контракта" в количестве 681. Из них:
Принято:

Сведений о государственном контракте (его изменении) в количестве 965 на сумму –1 974,8 млн. рублей.

Сведений об исполнении (о прекращении действия) контракта в количестве 498 на сумму – 824,5 млн. рублей, в том числе 5 документов о прекращении действия.

Отказано: 

Сведений о государственном контракте (его изменении) в количестве 718 на сумму 1 851,8 млн. рублей.

Сведений об исполнении (о прекращении действия) контракта в количестве 183, в том числе 2 документа о прекращении действия.
Наибольшее количество сведений о государственном контракте (его изменении) принято у следующих государственных заказчиков:

1. Прокуратура Чеченской Республики – в количестве 174;

2. 
Государственное Учреждение “Отделение пенсионного фонда Российской Федерации по Чеченской Республике” – в количестве 115;

3. Государственное учреждение - региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Чеченской Республике – в количестве 59;

4. Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования “Грозненский государственный нефтяной институт имени академика М.Д. Миллионщикова” – в количестве 49;
5. Управление Федерального казначейства по Чеченской Республике – в количестве 37;
6. Управление Федеральной миграционной службы по Чеченской Республике – в количестве 35.

Сведения о контракте от государственных заказчиков представляются в электронном виде посредством ППО «СЭД», а при отсутствии технической возможности на бумажном носителе.

Управлением, на основании письма Федерального казначейства от 03.06.2009 №42-7.4-05/1.5-306, направлялось письмо государственным заказчикам от 10.06.2009 за № 94-1.5/1732, в котором обращено внимание на необходимость завершения работы по заключению государственных контрактов на текущий финансовый год до 1 июля 2009 г.

В декабре 2009 года Управлением проведен анализ реестра государственных контрактов и выявлено большое количество контрактов, заключенных заказчиками, по которым отсутствуют сведения об исполнении (о прекращении) контрактов, хотя дата исполнения истекла. Руководителям организаций и учреждений, по которым выявлено данное нарушение, было направлено письмо от 10.12.2009 № 94-1.5/3665, в котором сообщалось о необходимости соблюдения требований установленных   Постановлением Правительства Российской Федерации N 807.

Хочется отметить наиболее законопослушных госзаказчиков, которые на данный момент представили Сведений об исполнении (о прекращении действия) контракта на все исполненные контракты:
1. Государственная инспекция труда в Чеченской Республике;
2. государственное образовательное учреждение начального профессионального образования профессиональное училище № 9 г. Грозного Чеченской Республики;

3. Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №3 по Чеченской Республике;

4. Отделение по Гудермесскому району Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике;

5. Отделение по Наурскому району Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике;

6. Отделение по Шатойскому району Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике;

7. Отделение по Шелковскому району Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике;

8. ТУ Росимущества в Чеченской Республике;

9. Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Чеченской Республике;

10. Управление Федерального казначейства по Чеченской Республике;

11. ФГУ "Управление "Чеченмелиоводхоз";
12. Федеральное государственное учреждение "Чеченский республиканский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды";

13. Федеральное государственное учреждение здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел по Чеченской Республике";

14. Филиал ФГУ Упрдор "Северный Кавказ" в Чеченской Республике;

15. Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Чеченской Республике;

16. Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №2 по Чеченской Республике.
Федеральным законом от 08.05.2009 N 93-ФЗ в Федеральный закон от 21.06.2005 № 94-ФЗ (далее – Закон) введена новая глава 3.1 “Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме”, в которой установлен порядок проведения открытого аукциона в электронной форме, который обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет. В соответствии с требованиями главы 3.1 Закона при проведении открытых аукционов в электронной форме требуется обязательное применение электронной цифровой подписи (далее - ЭЦП), подтверждающей достоверность документов и сообщений, направляемых по электронным каналам связи. В связи с этим управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации выдаются государственным заказчикам, заключившим договор об обмене электронными документами, сертификаты открытых ключей ЭЦП, изданные Уполномоченным удостоверяющим центром Федерального казначейства (далее – Сертификаты), для работы на Электронных площадках. 

На данный момент Сертификаты получены следующими госзаказчиками:

1. "Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Чеченской Республике";

2. Управление Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Чеченской Республике;

3. Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования "Грозненский государственный нефтяной институт имени академика М.Д.Миллионщикова";

4.  Управление Федеральной службы судебных приставов по Чеченской Республике;

5. Управление вневедомственной охраны при МВД по Чеченской Республике;

6. Управление Федерального казначейства по Чеченской Республике.

С госзаказчиками проводится постоянная разъяснительная и консультационная работа по возникающим вопросам в процессе исполнения функции по ведению реестра государственных контрактов.

1.2 Распределение доходов от уплаты налогов, сборов и иных поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации 
Деятельность отдела доходов Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике  (далее – отдел доходов) осуществлялась в 2009 году в соответствии с  действующими нормативными документами, регулирующими проведение операций по учету и распределению поступлений в бюджетную систему Российской Федерации между бюджетами разных уровней. 
Основные усилия в деятельности отдела доходов в первом квартале 2009 года были направлены на организацию работы по выполнению возложенных функциональных задач в соответствии с новой редакцией Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 05.09.2008 № 92н (далее – Порядок № 92н), приказами Федерального казначейства от 07.10.2008 № 7н «О порядке открытия  и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами» (далее – приказ № 7н) и от 10.10.2008 № 8н «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов» (далее – приказ № 8н).

В целях обеспечения проведения операций по учету поступлений в бюджеты и осуществления информационного взаимодействия с администраторами доходов бюджета,  Управлением, в соответствии приказом № 7н в течение 2009 года открыты лицевые счета для отражения операций по администрированию доходов бюджета:

· администраторам доходов федерального бюджета -  44 лицевых счетов;

· администраторам доходов республиканского бюджета – 48 лицевых счетов;

· администраторам доходов местных бюджетов – 394 лицевых счетов;

· администраторам доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов – 3 лицевых счета.

Итого открыто  лицевых счетов в 2009 году – 489 ед..

При этом основной объем работы по открытию лицевых счетов администраторам доходов бюджета выполнен в течение января - февраля 2009 года (январь 2009г. – 283 счета; февраль 2009 г. – 116 счетов).

Следует отметить, что на первоначальном этапе работа по открытию лицевых счетов администраторам доходов бюджета, в связи с ее новизной для подавляющего большинства участников бюджетного процесса, была сопряжена со значительными трудностями, связанными с представлением администраторами доходов бюджета для открытия лицевых счетов документов, не соответствующих установленным требованиям. В этой связи, в целях обеспечения своевременного открытия лицевых счетов и исключения отнесения платежей к невыясненным поступлениям по причине отсутствия открытых лицевых счетов для учета операций по администрированию доходов бюджета, отделом доходов были разработаны шаблоны и образцы оформления необходимых документов для открытия счетов, что позволило в сжатые сроки провести работу по их открытию и создать тем самым условия для зачисления поступающих платежей в бюджеты по назначению.

Учет поступлений в бюджетную систему Российской Федерации  осуществлялся в 2009 году по  кодам бюджетной классификации Российской Федерации, установленным  приказом Минфина России от 25.12.2008 № 145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с учетом дополнений и изменений) в соответствии с бюджетными полномочиями администраторов доходов бюджета. В целях надлежащего проведения операций по поступлениям (возвратам, зачетам, уточнениям) администрируемых платежей на лицевых счетах администраторов доходов бюджета, отделом в течение 2009 года проводилась масштабная работа по формированию в разрезе администраторов поступлений в бюджет справочной информации об  администрируемых платежах в бюджеты и вводу ее в базу данных программного продукта.

Основные показатели работы отдела доходов Управления в 2009 году характеризуются следующими данными.

За 2009 году Управлением:

1.Учтено поступлений по более чем 376,3 тыс. расчетных документов на общую сумму – 89 334,0 млн.руб., из них по кодам:

· классифицированных поступлений - 357,8 тыс.расчетных документов на общую сумму 83 950,1 млн.руб. (95,1 % и 94,0 % от общего количества и объема поступлений соответственно);

· неклассифицированных (невыясненных) поступлений - 18,5 тыс.расчетных документов на общую сумму – 5 383,9 млн.руб. (4,9 % и 94,0 % от общего количества и объема поступлений соответственно ).

2. Перечислено поступлений в бюджеты, всего  –  88 353,2 млн.руб., в т.ч.

     - федеральный бюджет – 6 813,9 млн.руб.;

     - республиканский бюджет – 62 186,9 млн.руб.;
     - местные бюджеты – 16 1010,6 млн.руб.;

     - бюджеты государственных внебюджетных фондов – 3 250,7 млн.руб.;

     - иным получателям (УФК по Смоленской области) – 0.2 млн.руб.

3. Возвращено плательщикам – 980,8 млн.руб.

4. Принято от администраторов доходов бюджета для проведения операций на открытых им лицевых счетах:

· для операций по  возврату поступлений из бюджетов – 1,5 тыс документов (Заявок на возврат), из них принято к исполнению – 1,3 тыс.документов на общую сумму – 1 061,6 млн.руб., отклонено – 167 документов на 22,7 млн.руб.;

· для операций по уточнению (зачету) – 31,2 тыс. документов, из них принято к исполнению – 27,4 тыс.документов (в т.ч. документов налоговых органов – 20,8 тыс.документов; 6,6 тыс. документов – администраторов доходов бюджетов в виде неналоговых платежей и безвозмездных поступлений), отклонено – 3,7 тыс.документов (в т.ч. документов налоговых органов – 2,7 тыс.документов; документов администраторов доходов бюджетов в виде неналоговых платежей и безвозмездных поступлений – 1,1 тыс.документов).

Распределение поступлений между бюджетами осуществлялось на основании нормативов отчислений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2009 год и плановый период 2010,2011 годов», Законом Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 2009 год», решениями (распоряжениями) о бюджетах муниципальных образований Чеченской Республики на 2009 год. В целях соблюдения установленных нормативов распределения поступлений между бюджетами, на систематической основе (на 01 число ежемесячно) осуществлялся контроль соответствия фактических нормативов распределения законодательно установленным с формированием соответствующей Справки. В результате проведенной работы, установленные бюджетным законодательством нормативы распределения поступлений между бюджетами соблюдены, межбюджетной задолженности по итогам  2009 года не имеется.

Сроки перечисления поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации (не позднее следующего рабочего дня после поступления выписки банка) неукоснительно соблюдались. Перечисление денежных средств, подлежащих зачислению в федеральный бюджет,  со счета № 40101 Управления на счет № 40105 Федерального казначейства производилось в день получения выписки банка (Бюджетным кодексом установлен срок не позднее следующего рабочего дня) ежедневно  в соответствии с  установленным порядком.

Ежедневно формировались и размещались для хранения в электронный архив Управления регистры аналитического учета операций по поступлениям в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами по формам, установленным Порядком № 116н, а также документы администраторов поступлений в бюджет по возврату (зачету, уточнению) поступлений из бюджетов, поступившие по каналам системы электронного документооборота (СЭД) в структурированном виде.

Отделом доходов в течение 2009 года осуществлялось распределение  и перечисление акцизов на алкогольную продукцию на счет уполномоченного органа Федерального казначейства (УФК по Смоленской области) в соответствии с  порядком, установленным законом о федеральном бюджете на 2009 год и плановый период 2010,2011 годов и  требованиями Порядка № 92н. Объем отчислений акцизов в УФК по Смоленской области заметно снизился по сравнению с предыдущими годами (за счет отсутствия в 2009 году поступлений на счет № 40101 Управления акцизов на нефтепродукты) и составил по итогам 2009 года 201,0 тыс.руб.

Возврат (возмещение) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм из бюджета осуществлялось отделом доходов на основании платежных документов (Заявок на возврат) администраторов поступлений в соответствии с Порядком № 92н. 

При этом в течение 2009 г. при недостаточности средств на счете № 40101 для осуществления возврата  (зачета) излишне уплаченных (взысканных) сумм налогов, сборов, иных платежей плательщикам в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Порядком № 92н привлекались средства с единых счетов бюджетов. Всего привлечено в 2009 году средств для осуществления возвратов (зачетов) со счетов бюджетов на сумму 282,9 млн.руб., в т.ч. с единого счета федерального бюджета – 21,3 млн.руб., со счета бюджета субъекта РФ – 254,4 млн.руб., со счетов местных бюджетов – 7,2 млн.руб.  

При этом в целях обеспечения соответствия данных передаваемых в банк расчетных документов на возврат, оформленных Управлением на основании платежных документов администраторов поступлений в бюджет ежедневно осуществлялся визуальный контроль соответствия информации в них данным Заявок на возврат, представленных администраторами поступлений в бюджет.

Операции зачету (уточнению) платежей на лицевых счетах администраторов доходов бюджета осуществлялось на основании представленных ими документов в установленные Порядком № 92н сроки.

Возврат ошибочно перечисленных поступлений, учтенных как невыясненные поступления в федеральный бюджет, осуществлялся в соответствии с Порядком № 92н на основании заявлений плательщиков и оформленных Управлением на их основании в качестве администратора поступлений по главе 100 «Федеральное казначейство» Заявок на возврат. Всего возвращено за 2009 год платежей, отнесенных к невыясненным поступлениям в федеральный бюджет – 5,3 млн.руб.

Кроме того, в соответствии с приказом Федерального казначейства от 10.10.2008 № 8н «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», со счета № 40101 в 2009 году осуществлялись операции по возврату невыясненных поступлений, зачисленных на счета Управления, открытые для учета средств федерального бюджета, бюджета субъекта РФ и местных бюджетов. Возвраты осуществлялись на основании Заявок на возврат, представленных соответствующими администраторами бюджета субъекта РФ (местных бюджетов) либо оформленных Управлением в качестве администратора поступлений по главе 100 «Федеральное казначейство». Всего возвращено в 2009 году со счета № 40101 поступлений в бюджеты, минуя счет № 40101, - 25,8 млн.руб., в т.ч. по уровням бюджетов: федеральный бюджет – 63,0 тыс.руб., бюджет субъекта РФ – 23,1 млн.руб., местные бюджеты – 2,6 млн.руб.

Основной проблемой при информационном взаимодействии с администраторами доходов бюджета в течение 2009 года являлось длительные, в ряде случаев, сроки уточнения платежей, отнесенных к невыясненным поступлениям. 

Особенную остроту приобретал вопрос уточнения платежей в случае отнесения в установленном порядке к невыясненным поступлениям платежей по доведению в бюджеты межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов.

Как показал анализ практики исполнения в течение года документов администраторов доходов бюджета для уточнения (возврата) поступлений из бюджетов, задержка проведения операций (в том числе по уточнению платежей) на открытых им лицевых счетах  происходит в течение года по  следующим причинам:

· задержка оформления и представления администраторами доходов бюджета для исполнения в органы Федерального казначейства необходимых документов для уточнения платежей;

· неудовлетворительно низкое качество формируемых администраторами доходов бюджета структурированных файлов с информацией для проведения операций на лицевых счетах администраторов доходов бюджета, выражающееся в несоответствии представленных файлов с информацией установленным Требованиям к структуре и форматам файлов. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что благодаря проводимой на систематической основе разъяснительной работе качество представляемых администраторами доходов бюджета документов для проведения операций на открытых им лицевых счетах  на протяжении года существенно улучшилось.

Большой объем работы проведен отделом доходов в плане обработки поступлений на счета бюджетов, минуя счет № 40101.

Нормативными документами Минфина России и Федерального казначейства, вступившими в силу с 1 января  с 2009 года, установлен принципиально новый порядок обработки поступлений на счета бюджетов, учтенных как невыясненные поступления. Указанный порядок предусматривает отражение всех операций по поступлениям (уточнениям) платежей на единых счетах бюджетов, отнесенных к невыясненным поступлениям, на лицевых счетах соответствующих администраторов доходов бюджета, а также возврат невыясненных поступлений со счета № 40101 на основании Заявок на возврат, представленных администраторами соответствующих невыясненных поступлений. 

В целях обеспечения надлежащего отражения в регистрах аналитического и бюджетного учета операций по поступлениям в бюджеты, минуя счет № 40101, обеспечения достоверности и соответствия взаимосвязанных показателей бюджетной отчетности, соблюдения установленного порядка возврата поступлений на счета бюджетов, минуя счет № 40101, отделом доходов в течение августа-сентября месяцев 2009 года бала проведена масштабная разъяснительная работа и совместно с профильными структурными подразделениями  Управления и Отделениями реализован комплекс мероприятий по обеспечению надлежащего учета операций по поступлениям на счета бюджетов, минуя счет № 40101. 

В целях обеспечения контроля за полнотой и своевременностью представления Отделениями Управления информации о поступлениях в бюджеты, минуя счет № 40101, на ежедневной основе осуществлялся мониторинг представления указанной информации. В результате проведенной  масштабной работы, с сентября 2009 года  обеспечивается полное отражение в учете и отчетности операций по поступлениям в бюджеты, минуя счет № 40101.


Отделом доходов своевременно в установленные сроки представлялась  отчетность в Федеральное казначейство по формам  0521432, 0521436, 0503060 0503153.


Отделом доходов в течение 2009 года своевременно доводилась до Отделений и отдела кассового обслуживания исполнения бюджета необходимая  информация для учета операций по кассовым поступлений в бюджет Чеченской Республики и  бюджеты муниципальных образований Чеченской Республики в соответствии с Регламентом и Документооборотом Управления. Информация для Отделений о перечисленных поступлениях в бюджеты, а также информация, предусмотренная нормативными документами к передаче участникам бюджетного процесса (администраторам поступлений в бюджет и финансовым органам) доводилась в течение января-сентября 2009 года по каналам электронной почты, начиная с октября 2009 – посредством прикладного программного обеспечения (ППО) СЭД.

Отделом доходов в течение 2009 года  осуществлялось  информационное взаимодействие с территориальными органами государственных внебюджетных фондов по Чеченской Республике (далее - Фонды). Передача информации о перечисленных поступлениях в бюджеты Фондов и иной предусмотренной к передаче информации осуществлялось в соответствии с приказом Минфина России от 15 января 2001г. № 3н "Об утверждении Правил зачисления единого социального налога на счета органов федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации". Информация в Фонды передавалась в установленные сроки по каналам Интернет, за исключением информации, содержащей персональные данные плательщиков, в отношении которой законодательством Российской Федерации установлены ограничения в части ее передачи по незащищенным каналам связи. Указанная информация передавалась Фондам на магнитных носителях. 


Во избежание расхождений в отчетности и обеспечения идентичности данных  о кассовых поступлениях в бюджеты отделом доходов на регулярной основе (на 01 число ежемесячно) проводилась сверка отчетных данных с данными соответствующих финансовых органов и Фондов, что позволяло обеспечить достоверность данных учета и отчетности в течение года и в целом по итогам 2009 года.

В этих же целях отделом доходов  ежемесячно  осуществлялась  сверка отчетных данных: с УФК по Смоленской области  - по перечислению акцизов на нефтепродукты и акцизов на алкогольную продукцию: c администраторами поступлений в бюджеты  - по поступлениям администрируемых доходов (по мере их обращения). Результаты  сверки оформлялись протоколами и актами сверки.

Важнейшим направлением деятельности отдела доходов в третьем-четвертом кварталах 2009 года являлось внедрение полноценного электронного документооборота с участниками бюджетного процесса, прежде всего с Отделениями, финансовыми органами и администраторами поступлений в бюджеты.

  
До указанного времени работа по внедрению электронного документооборота сдерживалась недостаточной пропускной мощностью и ненадежностью каналов связи, так что информационное взаимодействие с Отделениями осуществлялось посредством электронной почты, а с администраторами поступлений бюджеты – главным образом на бумажных носителях (с приложением электронных файлов на магнитных носителях). 

В результате проведенной масштабной и кропотливой работы, начиная с 4 квартала 2009 года обеспечена полная автоматизация процесса обработки информации для проведения операций на лицевых счетах администраторов доходов бюджета и информации о поступлениях на счета бюджетов, минуя счет № 40101, по всем администраторам доходов бюджета и счетам бюджетов, обслуживание которых осуществляется Отделениями.

Кроме того, в течение третьего-четвертого кварталов 2009 года, электронный документооборот внедрен с подавляющим большинством администраторов доходов федерального бюджета.

Учитывая переход к полноценному электронному документообороту с Отделениями при проведении операций на лицевых счетах администраторов доходов бюджета, обслуживаемых в Отделениях, степень охвата администраторов доходов бюджета электронным документооборотом составляет в Управлении к настоящему времени около 97 % в объемном отношении и около 94 % в количественном отношении, что значительно выше средних показателей охвата участников бюджетного процесса электронным документооборотом в целом по Российской Федерации и превышает соответствующий показатель по большинству субъектов Российской Федерации.

Документооборот на бумажных носителях к настоящему времени используется в качестве основного варианта информационного взаимодействия только с администраторами доходов республиканского бюджета, хотя необходимая подготовительная работа с ними также проведена. Трудности в плане внедрения электронного документооборота с ними имеют технический характер и обусловлены недостаточными техническими характеристиками сервера ППО СЭД республиканского уровня.

По снятии соответствующих технических ограничений, работа по внедрению электронного документооборота с указанной категорией администраторов доходов бюджета будет продолжена и доведена до логического завершения.

Все вышеуказанные мероприятия в совокупности позволили обеспечить в целом за 2009 год выполнение возложенных на отдел функциональных задач.

Вместе с тем, в работе отдела доходов, связанной с учетом и распределением поступлений между бюджетами, имеет место ряд недостатков.

В частности, по – прежнему недостаточен охват участников бюджетного процесса (финансовых органов и администраторов поступлений в бюджет) электронным документооборотом.

В связи с этим, в качестве приоритетной задачи на 2010 год рассматривается внедрение полноценного электронного документооборота с администраторами поступлений в республиканский бюджет, бюджет городского округа г. Грозный, бюджет Грозненского муниципального района и поселений Грозненского муниципального района.

Кроме того, важной задачей на 2010 год является внедрение автоматизированного контроля за соответствием реквизитов расчетных документов по возврату средств плательщикам данным поступивших в ППО СЭД платежных документов (Заявок на возврат) администраторов поступлений в бюджет с использованием АРМ Контролер и АРМ Загрузки.

Учитывая происшедшие изменения в законодательстве Российской Федерации, связанные с отменой единого социального налога и введением взамен его страховых взносов в государственные внебюджетные фонды и, соответственно, передачу функций по администрированию указанных платежей от налоговых органов территориальным органам государственных внебюджетных фондов, приоритетной задачей для Управления в целом является налаживание качественного механизма информационного взаимодействия с Отделением ПФР по Чеченской Республике и Региональным Отделением ФСС России по Чеченской Республике.

С  1 января 2009 года в соответствии со статьей 40 Бюджетного кодекса Российской Федерации, все доходные источники бюджетов, включая безвозмездные поступления в бюджет из вышестоящих бюджетов, зачисляются на счета органов Федерального казначейства по учету и распределению поступлений между бюджетами. 


В течение 2009 года на счет № 40101 Управления зачислено платежей по поступлениям межбюджетных трансфертов из федерального бюджета  в количестве 521 платежей на общую сумму 59 620,3 млн.руб., из них учтено по кодам бюджетной классификации:

· безвозмездных поступлений – 473 платежа на общую сумму 55 156,8 млн.руб.(92,5 % объема поступлений);

· невыясненных поступлений – 48 платежей на сумму 4 463,5 млн.руб. (7,5 % объема поступлений).

Из общего объема платежей по межбюджетным трансфертам из федерального бюджета, отнесенных к невыясненным поступлениям, учтено по КБК «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет» - 2 091,1 млн.руб. (46,9 %), по КБК «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации» - 2372,4 млн.руб. (53,1 %)

Уточнение платежей по поступлениям межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, отнесенных к невыясненным поступлениям, осуществлялось в установленном порядке на основании документов, представленных администраторами поступлений в бюджет.

При этом в ряде случаев уточнение платежей по межбюджетным трансфертам из федерального бюджета, учтенных при зачислении на счет № 40101 по КБК «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет», в связи с недостаточностью средств, распределенных в доход федерального бюджета в течение операционного дня, осуществлялось в срок до 15 операционных дней.

Распределение поступлений межбюджетных трансфертов из федерального бюджетного (с учетом операций по уточнению платежей, отнесенных к невыясненным поступлениям) по администраторам доходов республиканского бюджета приводится в таблице 1. 
                                                                                                                             Таблица 1

Распределение поступлений межбюджетных трансфертов из федерального бюджета за 2009 год по администраторам доход республиканского бюджета
                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	Администратор
	Количество
	Сумма

	Администрация Президента и Правительства ЧР
	21
	2 968,6

	Комитет Правительства ЧР по малому  бизнесу и
	3
	79 121,6

	Комитет Правительства Чеченской Республики по
	13
	50 540,5

	МЖКХ Чеченской Республики
	6
	314 984,0

	МЗ ЧР
	21
	3 371 347,2

	Министерство ЧР по национальной политике
	3
	137 350,2

	Министерство автомобильных дорог ЧР
	9
	1 713 705,0

	Министерство культуры Чеченской Республики
	3
	876 065,0

	Министерство образования и науки ЧР
	26
	2 089 173,4

	Министерство промышленности  и энергетики ЧР
	16
	371 610,0

	Министерство сельского хозяйства ЧР
	34
	1 915 714,3

	Министерство транспорта и связи ЧР
	2
	171 770,0

	Минлесхоз ЧР
	13
	146 098,8

	Минспорта ЧР
	3
	832 460,0

	Минтруд ЧР
	46
	4 481 018,4

	Минфин Чеченской Республики
	137
	42 539 703,4

	Управление  ЗАГСа  ЧР
	2
	58 374,2

	 Всего
	358
	59 152 004,6

	
	
	


Сведения об уточнении платежей по межбюджетным трансфертам из федерального бюджета, отнесенных к невыясненным поступлениям, в разрезе администраторов доходов республиканского бюджета приводятся в таблице.

                                                                                                                              Таблица 2 
	Сведения

об уточнении в течение 2009 г. платежей по межбюджетным трансфертам

из федерального бюджета в разрезе администраторов доходов

республиканского бюджета

	
	
	
	(тыс. руб.)

	Наименование администратора доходов бюджета
	Код дохода (дебет)
	Код дохода (кредит)
	Кол-во
	Сумма

	Министерство промышленности

и энергетики ЧР
	10011701010010000180
	03420202051020000151
	1
	371 610,0

	Министерство транспорта и связи ЧР
	10011701010010000180
	04220202051020000151
	1
	88 960,0

	Минздрав ЧР
	 
	 
	6
	163 035, 5

	Минтруд ЧР
	 
	 
	7
	922 858, 4

	Минобразования ЧР
	 
	 
	5
	62 229, 7

	Минлесхоз ЧР
	10011701010010000180
	24920203006020000151
	1
	213, 6

	Минфин ЧР
	 
	 
	11
	1 834 388,8

	МЖКХ ЧР
	10011701010010000180
	31220202007020000151
	2
	147 719, 6

	Минкультуры ЧР
	16311701020020000180
	16320202051020000151
	14
	872 470, 0

	Всего
	 
	 
	48
	4 463 485, 6

	
	
	
	
	


В течение 2009 года Управлением осуществлены возвраты плательщикам – главным распорядителям средств федерального бюджета излишне перечисленных сумм по межбюджетным трансфертам на основании платежных документов, представленных администраторами доходов республиканского бюджета, в общей сумме 467,8 млн.руб.

Распределение возвратов излишне перечисленных сумм по межбюджетным трансфертам из федерального бюджета  по администраторам доходов республиканского бюджета приводится в таблице.
                                                                                                                                        Таблица 3
Распределение возвратов в течение 2009 г. излишне перечисленных сумм по межбюджетным трансфертам по администраторам доходов республиканского бюджета

	
	
	(тыс. руб.)
	

	Администратор
	Количество
	Сумма
	

	МЗ ЧР
	2
	3 605,1
	

	Министерство автомобильных дорог ЧР
	1
	270 941,0
	

	Минтруд ЧР
	2
	19 783,1
	

	Минфин Чеченской Республики
	3
	173 505,6
	

	Всего
	8
	467 834,8
	


1.3 Кассовое обслуживание исполнения республиканского бюджета и местных бюджетов
В рамках реализации части четвертой статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации органами Федерального казначейства на территории республики в течение 2009 года осуществлялось, в установленном порядке, кассовое обслуживание исполнения республиканского бюджета и бюджетов 230 муниципальных образований  
1.3.1 Кассовое обслуживание исполнения республиканского бюджета

Кассовое обслуживание республиканского бюджета осуществлялось в соответствии с Соглашением, заключенным Управлением с Правительством Чеченской Республики на единых счетах, открытых Управлению на балансовом счете № 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации», № 40603 «Счета организаций находящихся в государственной (кроме федеральной) собственности. Некоммерческие организации» в ПУ Банка России «Набережное» г. Москва.  

В соответствии с условиями Соглашения об осуществлении органами Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета Чеченской Республики и Соглашения о проведении  и учете бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, Управлением осуществляется проведение и учет кассовых операций со средствами республиканского бюджета и внебюджетными средствами на соответствующих разделах лицевых счетов участников бюджетного процесса с предварительным осуществлением Министерством финансов Чеченской Республики (далее – Минфин) процедуры санкционирования оплаты денежных обязательств при совершении кассовых выплат. Процедура санкционирования оплаты денежных обязательств при совершении кассовых выплат клиентами, лицевые счета которым открыты в Отделениях, осуществляется Отделениями.

В соответствии с Перечнем участников бюджетного процесса республиканского бюджета на 2009 год по состоянию на 01.01.2010 года открыто 254 лицевых счетов, из них:

· 20 лицевых счета распорядителя средств;
· 213 лицевых счета получателя средств;

· 20 лицевых счета иного получателя средств;
· 1 лицевой счет по источникам финансирования дефицита бюджетов.
На лицевых счетах получателей средств открыто 64 раздела для учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности.

Из общего количества лицевых счетов Управлением обслуживается 169 лицевых счетов, что составляет 79,6 % от общего количества бюджетополучателей.  

Работа с платежными документами других бюджетополучателей сотрудниками отдела осуществлялась через Отделения в соответствии с Документооборотом Управления.

Кассовые поступления в бюджет республики  за  2009 г. на балансовом счете 40201 составили 64 169 564,1 тыс. руб.  (в т.ч. продленный период – 15 087,8 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличились на 1 928 043,5 тыс. руб.  и в процентном соотношении составили 103,1%.  Основная доля кассовых поступлений приходится на поступления с доходного счета 40101, это связано с тем, что с выходом приказа 92н субсидии и субвенции, как и ранее дотации поступают на балансовый счет 40201 через счет 40101. В  3 квартале поступление бюджетного кредита, как источника финансирования дефицитов бюджетов пополнило казну на сумму 1 895,9 млн. рублей. 

Доведение информации о бюджетных ассигнованиях, предельных объемах финансирования, кассовых выплатах осуществлялось в соответствии с условиями Соглашения и Регламентом о порядке и условиях обмена информацией между Управлением и Минфином.

На 1 января 2010 г. Управлением доведены бюджетные данные до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств республиканского бюджета в соответствии с расходными расписаниями в количестве 8183. Количество принятых и обработанных расходных расписаний в 2009 году на 3414 или 171,6% больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.   
Большинство расходных расписаний клиентов представленных в электронном виде в 1 квартале 2009 г. не загружались в ППО Центр КС по вине самих клиентов, но в течение II квартала 2009 г. эти проблемы были решены. Так, ранее Министерством сельского хозяйства были представлены расходные расписания от 20.03.2009г. № 020-028 заверенные Министерством финансов Чеченской Республики факсимильной росписью, в результате  чего, были возвращены и расходные расписания Управления ветеринарии  Министерства сельского хозяйства Чеченской Республики. Всего за 2009 год в программном продукте «Центр-КС» зарегистрировано 4 494 протоколов, наиболее типичные ошибки были описаны в письмах адресованных Минфину для принятия мер по их недопущению вновь.                                                                                                  

Объем кассовых выплат из бюджета республики за 2009 год составил 71 642 263,9 тыс. По сравнению с аналогичным периодом  прошлого года кассовые выплаты увеличились  на 9 437 437,8 тыс. руб.,  что  в процентном соотношении составило 115,2 %. 
За 2009 год Управлением по балансовому счету 40201 проведено 63 727 операций по кассовым выплатам. 

Основная доля кассовых выплат 40,6 % или 29 158,3 млн. рублей приходилась на выплаты по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств». Высокий уровень выплат по данному КОСГУ связан в первую очередь с выплатами на строительно-восстановительные работы в республике, в рамках реализации Федеральной целевой программы «Социально – экономического развития Чеченской Республики на 2008-2011годы».
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Неиспользованный остаток на балансовом счете по состоянию на 01.01.2010 г. составил 1 012 176,9 тыс. руб., из них на лицевых счетах бюджетополучателей – 105 539,1 тыс. руб., остаток доступный к распределению на счете бюджета составил – 905 853,5 тыс. руб., НВС – 784,3 тыс. руб.
В течение 2009 года, в соответствии с Регламентом, представлялась в Минфин информация по кассовым поступлениям и кассовым выплатам, проводилась ежемесячная сверка по поступлениям и выбытиям. 

В процессе работы в течение первого полугодия возникали трудности с  отражением операций в программном продукте «Центр-КС», в частности с формированием выходных форм из-за неправильного ввода информации или ее некорректного сохранения после закрытия операционного дня. На выявление этих недостатков до середины года уходило достаточно много времени, что негативно сказывалось на сроках представления отчетов, но во втором квартале 2009 года подобные сбои удалось минимизировать

Возникали трудности в работе Управления, когда клиентами Заявки на кассовый расход представлялись ранее расходных расписаний, передаваемых Минфином для доведения бюджетных данных до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств республиканского бюджета. При такой ситуации Управлением возвращались представленные пакеты из-за недостаточности доведенных объемов финансирования, что нередко приводило к недопониманию со стороны клиентов.
При осуществлении проверки платежных документов возвращались пакеты, которые прошли процедуру санкционирования Минфином, что также приводило к конфликтным ситуациям с клиентами и задержкам в оплате представленных заявок.. Причиной возвратов являлось нарушение требований по заполнению документов в соответствии с приказом Федерального казначейства от 10.10.2008 г. № 8н, а именно неверно указывались:

· очередность платежа;
· лицевой счет получателя средств; 
· КПП плательщика (участника бюджетного процесса); 
· банковские реквизиты получателя средств;
· несоответствие КОСГУ содержанию проводимой операции.

В отчетном периоде, в рамках заключенного Соглашения, осуществлялся, на соответствующих разделах лицевых счетов получателей средств, учет операций от приносящей доход деятельности.    

Сумма кассовых поступлений по балансовому счету 40603 за 2009 год составила 3 018 057,6 тыс. руб., кассовых выплат 3 184 346,6 тыс. руб., остаток по состоянию на 01 января 2010 года – 52 311,4 тыс. руб. 
В течение 2009 года Управлением по счетам 40201 и 40603 исполнено Уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа в количестве 753,  внутренних внебанковских операций проведено  181.
Работа по исполнению судебных актов организована в соответствии с приказом Минфина России от 22.09.2008 № 99н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений».
В 2009 году согласно данным отчетности о предъявленных в органы Федерального казначейства исполнительных документах по денежным обязательствам бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации общее количество предъявленных исполнительных документов в Управление и Отделения составило 11 исполнительных документов на сумму 11 372,6 тыс. руб., что на 9 исполнительных документов меньше чем за аналогичный период 2008 года.
В Управление поступило  4 исполнительных документа на общую сумму   5 885,9 тыс. руб., из них: 

· возвращено 3 исполнительных документа на сумму 5 457,3 тыс. руб., (Министерство сельского хозяйства Чеченской Республики, Администрация Президента и Правительства Чеченской Республики, ГУ «Дирекция по строительству и восстановлению социально-бытовых и жилищно-коммунальных объектов Чеченской Республики»).

· исполнен 1 исполнительный документ на сумму  428,7 тыс. руб. (ГУ «Дирекция по строительству и восстановлению социально-бытовых и жилищно-коммунальных объектов Чеченской Республики»)  

Кроме того, в 2009 году исполнено 2 исполнительных документа на сумму 72 805,1 тыс. руб., принятые к учету в 2008 году.
1.3.2 Кассовое обслуживание исполнения местных бюджетов
Кассовое обслуживание местных бюджетов в 2010 году осуществлялось на единых 229 счетах, открытых Управлению на балансовом счете № 40204 «Средства местных бюджетов в ПУ Банка России «Набережное» г. Москва.

   Для кассового обслуживания операций со средствами, полученными бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, Управлению открыто 182 счета на балансовом счете № 40703 «Счета негосударственных организаций. Некоммерческие организации» в ПУ Банка России «Набережное» г. Москва отдельно для каждого бюджета.

В соответствии с заключенными с муниципальными образованиями Соглашениями об осуществлении отдельных функций по исполнению местных бюджетов в условиях кассового обслуживания и Регламентами обмена информацией с финансовыми органами кассовое обслуживание исполнения местных бюджетов 230 муниципальных образований осуществлялось по варианту с открытием лицевых счетов распорядителям и получателям средств местных бюджетов с осуществлением санкционирования расходов.

В соответствии с Перечнями участников бюджетного процесса по состоянию на 1 января 2010 года, согласно данным паспорта Управления, открыто 740 лицевых счетов.
Для учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности на лицевых счетах получателей средств открыто 176 разделов.

На 1 января 2010 года в Управлении обслуживалось 26 балансовых счетов 40204, открытых: 

- бюджету г. Грозный;
- бюджету Грозненского района;
- бюджетов 24 сельских поселений.
На указанных балансовых счетах открыто 214 лицевых счетов участникам бюджетного процесса.

За 2009 год Управлением принято и обработано 3363 расходных расписания по доведению бюджетных данных, 815 Уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа, осуществлено 249 внебанковских  операций. 
В 2009 году согласно данным отчетности о предъявленных в органы Федерального казначейства исполнительных документах по денежным обязательствам муниципальных учреждений в Управление и Отделения поступило 45 исполнительных документов на сумму 38 567,1тыс. руб.  
В Управление поступило 10 исполнительных документов на общую сумму   31 417,7 тыс. руб., из них: 

· возвращено 5 исполнительных документов на сумму 17 702,3 тыс. руб. (Администрация г. Грозного,  Администрация Заводского района г. Грозного).
· исполнено 2 исполнительных документа на сумму  7 470,2 тыс. руб. (МУ «Департамент образования», Администрация Старопромысловского района).
· не исполнено 3 исполнительных документа на сумму 6 245,2 тыс. руб. (Администрация г. Грозного)
1.4 Операционная работа

В течение всего отчетного периода операционная работа в Управлении осуществлялась в соответствии с действующими Приказами Минфина России, Федерального казначейства, Управления, Технологическими Регламентами, а также договорами, заключенными с ПУ Банка России «Набережное» г. Москва и ЧРФ ОАО «Россельхозбанк» г. Грозный.

Своевременно проводились операции по списанию и зачислению средств, выписки по счетам выдавались своевременно.

Ниже приводится статистика осуществленных платежных операций исполнения расходов федерального бюджета, кассового обслуживания исполнения бюджета Чеченской Республики и местных бюджетов.

Анализ платежных  операций исполнения расходов 
федерального бюджета.

За анализируемый период было обработано следующее количество платежных документов:

● заявок на получение наличных денег –  3 912 шт. на сумму 22 592 223,5 тыс. руб., из них по внебюджетным счетам (40503)-304 шт. на сумму 141 773,0 тыс. руб.   

● платежных поручений для осуществления кассовых выплат: всего – 60 269 шт., в том числе по сч. 40105 – 49 450 шт., по сч.40503 – 2 706 шт., по сч. 40302-8 113 шт.

По сч. 40116 сформировано и направлено в учреждения расчетной сети Банка России 161 рейс платежных поручений на восстановление и зачисление средств на лицевые счета на общую сумму 83 839,4 тыс. руб. 
                                                                                                                         Таблица № 1

Количество платежных операций по расходам по счетам
40105, 40503, 40302 за  2009 г. (шт.)

	Счет

бюджета
	1 квартал


	2 квартал


	3 квартал


	4 квартал



	1
	2
	3
	4
	6

	40105
	5538
	10442
	10307
	23 163

	40503
	176
	654
	675
	1 201

	40302
	768
	2430
	2775
	2 140

	Итого
	6482
	13526
	13757
	26 504


Данные таблицы №1 показывают динамику роста числа платежей во 2-3 квартале по сравнению с 1 кварталом. Это вполне объяснимо, так как в январе практически объемы платежей по счетам 40302 и 40503 равны нулю. Количество платежных поручений в 4 квартале значительно превышает показатели за 9 месяцев и в общегодовом объеме составляет около 50%.  Статистика о количестве платежных поручений с видом платежа «Телеграфом» представлена в табл.2 

                                                                                                                              Таблица 2
	Федеральный бюджет 

	Бюджетные        средства
	Внебюджетные средства

	12 659 шт.
	700 шт. 


Заявки на подкрепление счета 40105 направлялись в Федеральное казначейство своевременно. Всего было запрошено средств на сумму 27 607 689, 2 тыс. руб. (количество заявок 249 шт.).

В целях осуществления возвратов плательщикам переплат излишне уплаченных налогов, сборов запрашивались средства федерального бюджета в девяти случаях на сумму 21,3 млн. руб. 
В соответствии с нормативными документами Федерального казначейства осуществлялся возврат остатков средств федерального бюджета со счета 40105 Управления. Всего в Федеральное казначейство за 2009 г. было направлено 260 платежных поручений на перечисление остатка неиспользованных в течение дня средств.
Анализ платежных  операций кассового  обслуживания исполнения бюджета Чеченской Республики 

За анализируемый период обработано следующее количество платежных документов:    

● заявок на получение наличных денег – 4 136 шт. на сумму 5 471 337,1 тыс. руб., из них: 

- по счету 40201- 3 889 шт. на сумму 5 258 958, 7 тыс. руб.;

- по внебюджетным счетам (40603) – 247 шт. на сумму 212 378,4 тыс. руб.
Направлено в Чеченский региональный филиал ОАО «Россельхозбанк» г. Грозный 149 рейсов по сч. 40116 на общую сумму 30 087,5 тыс. руб.
● платежных поручений: всего-  66 072 шт., в том числе по счету 40603 –  2 917 шт. 

Как и в предыдущие периоды, по-прежнему высока доля платежных поручений с видом платежа «телеграфом» (табл. 3). 

                                                                                             Таблица 3
	Бюджет Чеченской Республики

	Бюджетные    средства
	Внебюджетные средства

	12 088 шт.
	634 шт.


По счетам местных бюджетовследующая статистика.

По счетам бюджетов, обслуживание которых осуществляется в Управлении, следующая статистика: общее количество платежных поручений 22 172 шт. на сумму 5 894,0 млн. рублей; из них по счету 40204 – 16 712 платежных поручений на сумму 4 614 млн. рублей, по счету 40703- 5 460 платежных поручений на сумму 1 280 млн. рублей.
По счетам бюджетов, обслуживание которых осуществляется в Отделениях, следующая статистика: общее количество платежных поручений 80 332 шт. на сумму 14 081,0 млн. рублей; из них по счету 40204 – 73 919 платежных поручений на сумму 12 296 млн. рублей, по счету 40703- 6 413 платежных поручений на сумму 1 785 млн. рублей.
Процесс приема-передачи выписок и платежных поручений с ОПОРД происходил посредством СЭД с проставлением электронно-цифровой подписи. 
В течение отчетного периода обеспечивалась своевременная передача  выписок с приложениями по счетам местных бюджетов в Отделения. 
Взаимодействие с  учреждениями банков, за исключением  ПУ Банка России № 94128 г. Грозный и ПУ Банка России N 52481 п. Ханкала, осуществлялось в электронном режиме. В отделе установлен терминал по электронному взаимодействию с Чеченским региональным филиалом ОАО «Россельхозбанк» г. Грозный.

1.5 Бюджетный учет и формирование бюджетной отчетности                                                                                                                                                                                                 

I.В 2009 году работа органов Федерального казначейства по Чеченской Республике  в части  бюджетного учета  и формирования бюджетной отчетности была определена следующими задачами:

 -ведением  бюджетного учета в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 30.12.2008г. №148н (далее – Приказ 148н):

 -формированием и представлением в установленном порядке в Федеральное казначейство и финансовые органы Чеченской Республики   бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию и кассовому исполнению федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Чеченской Республики в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19 декабря 2008года №128н (далее – Инструкция 128н), а также Особенностей формирования бюджетной отчетности по кассовому исполнению федерального бюджета и кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации органами Федерального казначейства, утвержденных Приказом Федерального казначейства от 07 августа 2009 г.№178 (далее – Приказ №178).

С введением Приказа от 07.08.09 г. №178 изменен порядок формирования ряда форм отчетности. 

По сравнению с 2008 годом в 2009 году изменен график предоставления отчетности и  введены две формы отчетности:

-  начиная с 01.07.09 г. введена форма ежемесячного  о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности в разрезе получателей средств федерального бюджета;

- начиная с отчетности по состоянию на 01 декабря 2009 г. в Федеральное казначейство представляется Расшифровка остатков средств от приносящей доход деятельности к балансу по поступлениям и выбытиям бюджетных средств, которая по сегодняшний  день, ввиду недоработки программного продукта корректируется вручную;

- начиная с 26 января 2009 году, наряду с предоставлением ежемесячного Консолидируемого отчета о кассовых поступлениях и выбытиях отчет представляется в Федеральное казначейство каждый понедельник нарастающим итогом по состоянию на пятницу предыдущей недели;

- внесены изменения в график представления отчетности по форме 0521ххх «Отчет об остатках средств на счетах, открытых органам Федерального казначейства в учреждениях Банка России и кредитных организациях», если предыдущем году эта форма представлялась ежемесячно, то в 2009 году она представляется в Федеральное казначейство ежедневно.

Бюджетная отчетность по кассовому исполнению федерального бюджета и кассовому обслуживанию исполнения  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 2009 год предоставлялась в Федеральное казначейство в полном объеме и в установленные сроки, что подтверждено протоколами по результатам приема и проверки бюджетной отчетности.

При этом в соответствии с планом Федерального казначейства «Цели и задачи Федерального казначейства на 2009-2011 годы», со второго полугодия 2009 года бюджетная отчетность, не содержащая сведений, составляющих государственную тайну, направлялась в Федеральное казначейство средствами ППО «СЭД» в электронном виде с использованием средств электронно-цифровой подписи.

Также установленная бюджетная отчетность, в исполнение Приказа №128н и Соглашений об осуществлении органами Федерального казначейства отдельных функций по исполнению республиканского и местных бюджетов заключенных  между органами Федерального казначейства и финансовым органом субъекта и муниципальных образований, предоставлялась в финансовые органы. 

Отделом предоставлялся отчет ф.0521413 «Отчет о кассовых выбытиях средств федерального бюджета в разрезе получателей средств федерального бюджета» в отдел внутреннего контроля Управления, для последующей передачи данной формы отчетности в Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Чеченской Республике, в соответствии с Соглашением от 27 декабря 2006г (с изменениями от 11.03.2009 г) «О сотрудничестве и информационном взаимодействии Федеральной службы финансово-бюджетного надзора и Федерального казначейства при осуществлении контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации».

Также, в соответствии с Соглашением об информационном взаимодействии Федеральной службы государственной статистики и Федерального казначейства от 13.05.2008 года Управлением предоставляется  Отчет о кассовых поступлениях и выбытиях средств федерального бюджета (ф.0503124) в территориальный орган Росстата.   

Уполномоченные  сотрудники Управления ежедневно осуществляли проверку подборки операционных дней по балансовым счетам Управления. Комплектование документов осуществлялось согласно п.2.1 Регламента работы по ведению бюджетного учета и отчетности УФК по Чеченской Республике (далее - Регламент). 

Ежемесячно проводилась сверка с территориальными органами Федерального казначейства на основании актов сверки внутриказначейских расчетов. 

II.  Бухгалтерский учет и отчетность по исполнению бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство» и администрированию доходов  в 2009 году велся в соответствии Приказом 148н и   другими нормативными документами, а бюджетная отчетность в соответствии с Инструкцией №128н.

Бюджетный учет по состоянию на 01.01.2010 г. осуществляют   девять отделов бухгалтерского учета и отчетности по операциям бюджетов и финансового обеспечения Отделений самостоятельно.


Лимиты бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований доводятся до Отделений своевременно расходными расписаниями и уведомлениями о бюджетных ассигнованиях.


Расходы на содержание органов федерального казначейства производятся на основании утвержденных смет расходов в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

          
В соответствии с уточненной бюджетной росписью по разделу 01 "Общегосударственные вопросы"  подразделу 06 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора" на 2009 г.  назначено  216971,8 тыс. рублей, в том числе по целевой статье расходов 0011500 «Территориальные органы»- 216875,8  тыс. руб. 


Исполнение федерального бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство» УФК по Чеченской Республике за 2009 год по разделу 01 и подразделу 06  составило  216131,1 тыс. рублей, в том числе по целевой статье 0011500 в сумме 216081,9 тыс. рублей или 99,9%.

Освоение средств в разрезе Отделений:

Отделение по Гудермесскому району  - 99,2%;

Отделение по Шалинскому району  - 99,9%;

Отделение по Шелковскому  району  - 99,9%;

Отделение по Наурскому району  - 99,2%;

Отделение по Ачхой-Мартановскому району  - 99,7%;

Отделение по Шатойскому району – 99,9%;

Отделение по Урус-Мартановскому району  - 99,9%;

Отделение по Надтеречному району – 98,8%;

Отделение по п.Ханкала – 99,5%.

          Отклонение кассового исполнения от уточненной бюджетной росписи по разделу 01 "Общегосударственные вопросы"  подразделу 06 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора" на сумму 840,7 тыс. руб. произошло в основном по следующим кодам классификации операций сектора государственного управления:

213 «Начисления на оплату труда» - на сумму 329,6 тыс.руб. в связи с образованием остатков на сумму, не подлежащих налогообложению ЕСН в соответствии со ст.238 ч.2 Налогового кодекса и с применением регрессивной ставки по ЕСН;

223 «Коммунальные услуги» - 359,8 тыс. руб. из-за применения в расчетах за потребленную электроэнергию энергоснабжающей организацией - ГУП «Чечкоммунэнерго»  в соответствии с Приказом Федеральной службы по тарифам РФ №166 э/1   коэффициентов либерализации и нерегулируемых свободных цен, предполагающих корректировку сложившихся объемов поставки электроэнергии в периоде,   следующем за отчетным периодом.

          По разделу 10 подразделу 03 «Социальное обеспечение населения»    утверждено бюджетных ассигнований  на сумму 6054,1 тыс. рублей, кассовое исполнение за 2009 г. составило 100% исполнение. Образовавшаяся кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2009г. в сумме 2,3 тыс.руб. в течение 2009 года уменьшилась, и по состоянию на 01.01.2010 года составила в сумме 1,1 тыс.рублей. Образованием данной кредиторской задолженности  явилось расторжение договора между Министерством труда, занятости и социального развития  Чеченской Республики, Управлением Федеральной почтовой связи Чеченской Республики - филиалом ФГУП «Почта России», Управлением  Федерального казначейства по Чеченской Республике и уточнением  в дальнейшем банковских реквизитов получателей компенсационных выплат.


По разделу, подразделу 0705 «Профессиональная подготовка переподготовка и повышение квалификации» доведено лимитов бюджетных обязательств в размере 359,5 тыс.рублей, где исполнение составило 100%.

Управлением на 01 января  2010 года осуществлен стопроцентный переход на безналичную систему расчетов по оплате труда сотрудников. 

Работа по переходу на безналичную систему расчетов по оплате труда работников Отделений будет продолжена в 2010 году, в целях реализации задачи применения современных платежных технологий в секторе государственного управления.
Остаток основных средств  на начало отчетного года составил 600311,6 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2009г. на балансе числилась дебиторская задолженность в размере 4800 тыс.рублей. В 2009 году поступило всего основных средств на сумму  99102,5 тыс.руб., в том числе приобретено-25729,0 тыс.руб., получено в порядке централизованного снабжения от Федерального казначейства -191,5тыс.руб.; выбыло всего-4467,7 тыс.руб. 

 Остаток материальных запасов на начало отчетного года составил 6582,4 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2009г. на балансе числилась дебиторская задолженность в размере 12,8тыс.рублей.   В 2009 году приобретено материальных запасов на сумму 12076,0 тыс.руб., уменьшение материальных запасов составило в отчетном году-11142,5 тыс.руб. Остаток материальных запасов на конец отчетного периода составил 7528,7 тыс.рублей.

Сводная бюджетная отчетность за 2009 год представлена в электронном виде в установленные сроки  в соответствии с  приказом Минфина России от 13  ноября  2008г. №128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и Приказа  Федерального казначейства от 30.12.2009г. №309 «О сроках и порядке представления годовой и квартальной бюджетной отчетности об исполнении бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство».

       В соответствии с приказами Федерального казначейства от 8 августа 2008 г. № 211 «Об утверждении Порядка формирования Плана закупок товаров, работ и услуг для нужд Федерального казначейства и Отчета об исполнении Плана закупок товаров, работ и услуг для нужд Федерального казначейства»,  28.07.2008 года №195 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных расходов по ведомственным целевым программам и непрограммной деятельности Федерального казначейства» и от 29.07.2008г. №196 «Об организации ведения Управленческого учета в Федеральном казначействе» в 2009 году Управлением осуществлялись мероприятия по переходу на управленческий учет на базе ППО АКСИОК.Net.

1.6 Внутренний контроль и аудит 

Работа отдела внутреннего контроля Управления осуществлялась в соответствии с утвержденным 10.01.2009 «Планом контрольно–экономической работы отдела внутреннего контроля Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике на 2009 год» (далее – План работы). 
В соответствии с Планом работы в I квартале 2009 года были  проведены проверки в Отделениях по Гудермесскому, Шалинскому,  Шатойскому  районам по устранению выявленных комплексной проверкой нарушений и недостатков за период работы с 2006 по 2008 год. Проверка установила, что ранее выявленные нарушения и недостатки по мере возможности были устранены.

По утвержденному Плану работы на 2009 год были запланированы и проведены комплексные  документальные проверки в Отделениях по Ачхой-Мартановскому, Наурскому, Шелковскому и Урус-Мартановскому районам.
Комплексными проверками, проведенными в соответствии с Программой проверки (состоящей из 10 направлений деятельности Отделений)  были выявлены нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативно – правовых актов:

 в Отделении по Ачхой- Мартановскому району УФК по Чеченской Республике выявлено 58 нарушений;

в Отделении по Наурскому району УФК по Чеченской Республике – 51 нарушение;

в Отделении по Шелковскому району УФК по Чеченской Республике – 51 нарушение;

в Отделении по Урус - Мартановскому району УФК по Чеченской Республике – 81 нарушение. 

За нарушения и  недостатки, выявленные в ходе комплексных проверок,  приказами Отделений по Ачхой - Мартановскому, Наурскому, Шелковскому, Урус-Мартановскиму районам должностных лиц обязали отмеченные недостатки устранить в кратчайшие сроки, виновным, допустившим нарушение объявлено дисциплинарное взыскание. 

В 2009 году проведено 4 заседания Контрольного Совета Управления, на которых рассматривались материалы комплексных проверок деятельности Отделений. Контрольным Советом Управления материалы проверок были проанализированы, обсуждены причины возникновения нарушений и подготовлены рекомендации по устранению выявленных нарушений.   

Проведены 2 тематические проверки в отделе кассового обслуживания исполнения бюджетов Управления (далее - ОКОИБ).
По результатам тематических проверок приказами Управления 6 работникам ОКОИБ объявлено дисциплинарное взыскание.
В декабре 2009 года проведено 10 тематических проверок соблюдения требований приказа Федерального казначейства от 24.04.2008 № 103 «Об отчетности о предъявленных в органы Федерального казначейства исполнительных документах» в 9-ти Отделениях и Управлении. По результатам проверок направлено обзорное письмо в Отделения о выявленных нарушениях и недостатках в работе по данному вопросу. 

В соответствии с письмом Федерального казначейства от 26.11.2009 № 42-7.4-05/5.4-678 в отделе доходов проведена внеплановая проверка правильности распределения доходов,  поступающих от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей. 
Специалистами Отдела ежедневно формируется аналитический свод данных работы структурных подразделений Управления.  

В соответствии с приказом Управления от 19.08.2009 № 01-149 ежеквартально проводится мониторинг по соблюдению Порядка взаимодействия структурных подразделений Управления по исполнению функции ведения государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов по главе 100 «Федеральное казначейство». 
В соответствии с требованиями приказа Федерального казначейства от 14.02.2005 № 22  с мая 2009 года  проводится  работа по  организации  внутреннего контроля в Отделениях. До Отделений доведены обзорные разъяснительные письма,  где обращено внимание на составление и представление Отделениями в Управление отчетной и иной информации по осуществлению внутреннего контроля на местах  по формам и срокам, установленным приказом Федерального казначейства от 07.02.2008 № 31. 

В целях разъяснения вопросов по осуществлению внутреннего контроля в Отделениях, состояния информационно-технического обеспечения контрольной деятельности, составления и представления в Управление отчетной и иной информации (в том числе с использованием программного обеспечения) по осуществлению контрольной деятельности и других вопросов, возникающих в процессе работы, Отделом  была проведена  технико-экономическая  учеба сотрудников Отделения, ответственных за организацию внутреннего контроля на местах.

По состоянию на 01.10.2009 Отделениями проведена следующая работа: приказами назначены ответственные должностные лица за осуществление внутреннего контроля, разработаны Планы и Программы проверок, проведены проверки структурных подразделений, в установленный срок  в Управление  представлены отчетные формы, составленные с применением   ППО «AudPlan», на электронных и бумажных носителях.  

Результаты проведенных Отделом проверок вносятся  в ППО «Audplan» и в установленные сроки формируется ежеквартальная отчетность и направляется в Федеральное казначейство по следующим формам:

1. Отчет о проведении контрольных мероприятий (ф.0531501);

2. Сведения о нарушениях (недостатках), установленных в деятельности территориального органа Федерального казначейства контрольными и надзорными органами (ф. 0531502);

3. Сведения о результатах проведения внутреннего аудита (ф.0531503);

4. Сведения о результатах проведения подразделением внутреннего контроля контрольных мероприятий в территориальных органах Федерального казначейства (ф. 0531504).

 1.7 Информационные технологии

В целях исполнения запланированных и иных мероприятий в  течение 2009 года Управлением в части информационных технологий проводилась следующая работа.



Сопровождение (обновление, настройка, устранение программных сбоев, первичное и последующее обучение пользователей различных уровней и.т.д.):

· Общесистемное (далее ОСПО) и прикладное программное обеспечение (далее ППО): MS Windows Server, MS Windows XP, MS SQL Server, MS OFFIСE, Центр КС, Аксиок, AksiokNET, в конце 2009 года осуществлен переход на Ведомственную транспортную сеть (далее ВТС);

· Администрирование (копирование, восстановление, представление доступа, хранение)  баз данных (MS SQL 2000, MS SQL 2005)
· ППО АСД «LanDocs»;
· ППО AksiokNET переход по электронному обмену информации с использованием ЭЦП Министерства труда, занятости и социального развития Чеченской Республики (получателей компенсаций (пособий));
· ППО «Центр-КС» (40105,40503,40302) Федеральная база;
· ППО «Центр-КС» (40101 База доходов);
· ППО «Центр-КС» (40201.40603) Республиканская база;
· ППО «Центр-КС» (40204,40703) Местная база;
· ППО «Центр-КС» ЕКС (40204,40703);
· Подержание в рабочем состоянии, позволяющем решать вопросы, связанные с сервером информационных ресурсов;  
· Почтовый сервер;
· FTP сервера;
· ППО «Внутренний контроль и аудит ФК»;
· ППО «Аналитический учет и ведение судебной работы»;
· ППО «Составление органами ФК отчетности о предъявленных ИД»;
· Более 30 баз данных текущего года и прошлых лет;

· АРМ «Банк-Клиент» между Управлением и ПУ Банка России «Набережное» в городе Москва;

· АРМ «Банк-Клиент» между Управлением и Чеченским региональным филиалом ОАО «Россельхозбанк»;

· Систему электронного документооборота (далее СЭД) 3-х контуров:

1-го контура «УФК-ЦАФК» более 30 пользователей этого контура в Управлении;

2-го контура «УФК-УБП ФБ» более 40 пользователей в Управлении и более 120 абонентов СЭД, «УФК-УБП БС» более 45 пользователей в Управлении и более 20 абонентов СЭД;

4-й контур «УФК-ОФК»;

· локально-вычислительную сеть с более 150 узлами;

· сеть передачи данных, организованную ВТС;

· почтовую систему в ЗКВС;

· электронную справочно-правовую систему «КонсультантПлюс»;

· общесетевых системных ресурсов;

· В 2009 году в Отделениях, СЭД внедрен более 190 абонентам, в том числе по уровням бюджетов бюджетной системы РФ:

Федерального уровня бюджета – 28;

Республиканского уровня бюджета – 23;

Муниципальных образований – 148;

· Поддержка в рабочем состоянии средств вычислительной и организационной техники;
· Поддержка в рабочем состоянии активного сетевого оборудования (модемы, маршрутизаторы, мультиплексоры) и телекоммуникаций;
· Администрирование выделенной локальной вычислительной сети (секретная часть)

В соответствии с планом Федерального казначейства «Цели и задачи Федерального казначейства на 2009-2011 годы» доведенного Управлению письмом Федерального казначейства от 28 апреля 2009 года №42-7.4-05/4.1-235, проведены подготовительные мероприятия и организовано  представление отчетов по ключевым показателям эффективности (далее – КПЭ) в Федеральное казначейство. На сегодняшний день отчеты по КПЭ ежедневно направляются в  адрес Федерального казначейства в установленном  режиме, в соответствии со сроками представления. 

В соответствии с технической документацией,  проведены работы по настройкам всех актуальных баз данных ППО «Центр-КС. Проведены мероприятия направленные на приведение в соответствие  нормативно справочной информации в базах данных ППО «Центр-КС», СЭД.  
 

В рамках реализации проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации» на уровне УФК по Чеченской Республике, проведены следующие мероприятия:

· Определены и оборудованы помещения (усиление несущих конструкций, «фальшпол»)  для размещения оборудования АС ФК;

· подведены системы электропитания, с учетом возможности организации бесперебойного питания,  системы кондиционирования помещений. 

В основном все работы по данному направлению проведены и окончены, за исключением вопроса финансирования установки оборудования газового пожаротушения. 

Вместе с тем перед Управлением стоит проблема, связанная с организацией внедрения и дальнейшего сопровождения СЭД. При внедрении и дальнейшем сопровождении СЭД у абонентов СЭД в Управлении и Отделениях возникает ряд объективных и субъективных причин не позволяющих оптимизировать этот процесс, а именно:

причины объективного характера:

· неразвитая сеть телекоммуникаций, в связи с которой возникает необходимость осуществления многих процедур, связанных с обновлением СЭД;

· очень много ошибок связанных при обновлений ППО или часто меняющейся нормативной базой;

· недостаточно развитая инфраструктура электронного документооборота за пределами органов Федерального казначейства;

причины субъективного характера:

· недостаточный технический уровень специалистов на стороне абонента СЭД, который позволил бы решать возникшие проблемы абонента СЭД без привлечения сотрудников Управления или Отделения;

· сложность ППО для абонента СЭД, которая является не просто транспортным средством передачи электронных документов, но фактически продолжением ППО «Центр КС» со всеми его проблемами и недостатками.

Управление принимало участие в программе «Повышение уровня знаний специалистов ФК, ответственных за информационные технологии, в части организации и реализации процессов проектирования,  создания и эксплуатации систем, реализуемых в рамках АС ФК».

Управлением течение 2009 года осуществлялось внедрение более 30 технологических регламентов, утвержденных Федеральным казначейством.

1.8 Кадровое, административное и материально-техническое обеспечение деятельности Управления

Обеспечение деятельности Управления по работе с персоналом осуществлялось следующим образом.
В Управлении  за  2009 г.:
- принято – 20 человек, из них государственных гражданских служащих – 18,  из них по результатам конкурса старшие должности – 1;

- уволено – 13 человек, из них государственных гражданских служащих – 11.
По программам профессиональной переподготовки, повышения квалификации и стажировки гражданских служащих обеспечено обучение на курсах  повышения квалификации в 2009 году 31 сотрудника Управления и 19 сотрудников отделений.
В отчетном периоде обеспечено оформление сотрудникам Управления - 16 медицинских полисов, служебных удостоверений -  97 штук, в том числе государственным гражданским служащим – 40.

В течение 2009 года издано 759 приказов, в том числе:
· по личному составу – 250;
· по отпускам – 184;
· о командировании – 49;
· о дисциплинарном взыскании – 8;
· по основной деятельности – 268.

В журнале регистрации учтено 45 прибывших в командировку в Управление, выезжавших в командировки - 120.

В результате проведенных мероприятий по проверке достоверности и полноты,  представленных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера путем направления запросов в налоговые органы республики, фактов нарушения не установлено. 

Проведен квалификационный экзамен, по результатам которого присвоены классные чины 60 гражданским служащим: первый классный чин – 21 гражданским служащим, очередной классный чин – 39 гражданским служащим.

Подготовлено и проведено 2 конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы в Управлении.
Ведение кадровой работы осуществлялось с использованием прикладного программного обеспечения «Автоматизированная комплексная система исполнения сметы» подсистема «Учет движения кадров» (далее - ППО «АКСИОК – Кадры»). 

За 2009 год подготовлено 11 наградных материалов на государственных гражданских служащих, представленных к награждению Почетной грамотой Федерального казначейства, 12 наградных материалов на государственных гражданских служащих, представленных к награждению Почетной грамотой Правительства Чеченской Республики, 29 наградных материалов на государственных гражданских служащих, представленных к объявлению Благодарности Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике.

Форма документационного обеспечения Управления является централизованной, т.е. сосредоточены все технологические операции по работе с документами по обработке, с момента их получения или создания до завершения исполнения или отправления. 

В 2009 годe посредством простой, факсимильной, фельдъегерской и электронной почты: 
- поступило - 10751 документ, в т.ч. 430 обращений граждан, 10 нормативных документов Администрации Президента и Правительства Чеченской Республики, 986 документов Федерального казначейства;

- отправлено - 3968 документов.
 Обмен информацией с Федеральным казначейством и между структурными подразделениями Управления осуществлялся посредством ППО АСД «LanDocs» с использованием электронно-цифровой подписи.
Размещение заказов в целях обеспечения нужд Управления осуществлялось в соответствии с утвержденным Планом-графиком размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на сайте Управления в сети «Интернет». 

В 2009 году Управление осуществило размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе:
 - 1 открытый конкурс;
· 4 открытых аукциона;
· 32 запроса котировок цен; 

· 119 закупок товаров, работ и услуг у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

Общая стоимость закупленных товаров, работ и услуг для нужд Управления за указанный период составила 57 442,0 тыс. рублей, в том числе по результатам:

- открытых конкурсов – 261,2 тыс. рублей;
· открытых аукционов – 22 869,6 тыс. рублей;

· запросов котировок цен – 9 572,8 тыс. рублей; 

· закупок товаров, работ и услуг у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) – 24 738,4 тыс. рублей;
Общая экономия средств федерального бюджета от проведенных открытых конкурсов, открытых аукционов и запросов котировок составила  239 680 рублей.

В целях реализации Главного дела Казначейства России «Прозрачность и доступность информации о состоянии общественных финансов» и в рамках проведения подготовительных работ по реализации положений Федерального закона от 09.02.2009г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», вступающего в силу с 1 января 2010г.,  Постановления Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2009 года № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти» Отделом проведена работа приведению в соответствие дизайна и структуры официального Интернет-сайта Управления.

Созданы на официальном сайте Управления следующие новые  подразделы:

- «Ведомственный и внешний контроль»;

- «Сведения об использовании бюджетных средств УФК и его подведомственными отделениями»; 

Обновление информации на официальном сайте Управления проводится по мере поступления информации,  но не реже чем 1 раз в неделю.  

1.9  Защита информации
Деятельность отдела режима секретности и безопасности информации (далее – ОРСиБИ), Управления в целом осуществлялась в соответствии с требованиями федерального законодательства, приказами и распоряжениями Минфина России, Федерального казначейства, приказами и распоряжениями Управления и была направлена как на гарантированное выполнение задач, возложенных на ОРСиБИ, так и на устранение недостатков и нарушений в своей деятельности.
В рамках исполнения мероприятий, изложенных в планах работ ОРСиБИ на  III- IV кварталах проведен  большой объем работы по нескольким направлениям:
- разработка организационно-распорядительных документов по направлениям деятельности ОРСиБИ, направленных на построение целостной системы безопасности информации  и последующая их реализация;  

- проведение работ, направленных на устранение выявленных нарушений и недостатков в работе ОРСиБИ в ходе проведенной комплексной проверки комиссией;
- организация на новом качественном уровне взаимодействия с УВО при МВД по Чеченской Республике при осуществлении охранных функций.

В ходе проведенной работы во 2-м полугодии 2009 года   ОРСиБИ успешно решены возникавшие при осуществлении служебной деятельности  вопросы, наиболее значимыми из которых являются:
1. Документальное обоснование деятельности Регионального центра регистрации в УФК по Чеченской Республике и Пунктов регистрации в Отделениях (далее РЦР и ПР) и организация работы РЦР по новой схеме, реализация которой позволила решать вопросы, связанные с выдачей сертификатов для получения ЭЦП, юридическим лицам, не являющимися участниками бюджетного процесса (участие в электронных торгах).

2. Документальное обоснование  применения ЭЦП в УФК по Чеченской Республике и организации обмена электронными документами между Управлением Федерального казначейства по Чеченской Республике и распорядителями, получателями, администраторами поступлений в бюджет,  а также органами, организующими исполнение бюджетов всех уровней, с принятием соответствующих Технологических регламентов.

3. Разработка  и последующее утверждение приказом УФК по Чеченской Республике от 20.09.2009г. №01-150 ряда документов, которые образуют основу системы безопасности конфиденциальной информации (сведения составляющую служебную тайну, персональные данные, коммерческую тайн, и.т.д.):

3.1. Перечень  сведений конфиденциального характера, не подлежащих разглашению сотрудниками Управления Федерального   казначейства по Чеченской Республике и его отделений; 
3.2. Порядок доступа к конфиденциальной информации и ее использование в Управлении Федерального казначейства по Чеченской Республике и его отделениях;
3.3. Инструкция о порядке работы с документами ограниченного распространения в Управлении Федерального казначейства по Чеченской Республике и его отделениях;

3.4. Положение о персональных данных в Управлении Федерального казначейства по Чеченской Республике и его отделениях;

3.5. Обязательство о неразглашении сведений конфиденциального характера сотрудниками УФК по Чеченской Республике и его отделений.

4. Введение в полную промышленную эксплуатацию системы контроля и управлением доступом в здание УФК по Чеченской Республике, позволившая исключить как неконтролируемый доступ сотрудников в здание УФК по Чеченской Республике, так и позволило перейти на автоматизированный учет и контроль рабочего времени, т.е. создана система и подготовлены кадры для ее обслуживания.  При  этом была разработана в полном объеме документация, включающая в себя:

4.1. Изменения в Государственный контракт на оказание охранных услуг;

4.2. Инструкция по организации пропускного и внутриобъектового режима;

4.3.Соглашение о порядке использования конфиденциальной информации между УФК по Чеченской Республике и УВО при МВД по Чеченской Республике.

5. Реализация технических решений,  на заключительном этапе внедрения проекта ВТС  в УФК по Чеченской Республике, позволившие   закончить весь цикл работ в установленные сроки, связанных с использованием (совмещением) разных версий АПКШ «Континент - К», со значительной экономией денежных средств и получение  дополнительно 15 лицензий,  на использование АПКШ «Континент - К».

6. Получение  трех лицензий УФСБ России по Чеченской Республике на право установки, обслуживания и распространения средств криптографической защиты информации. 

7. Сведение к минимуму простоя в работе из-за сбоев  защищенных каналов связи между Управлением и Отделениями, Управления и Федерального казначейства, а также  организация линии технической поддержки Отделениям.

Вместе с тем в деятельности ОРСиБИ присутствует ряд недостатков, а также нарушений приказа Минфина России № 4дсп от 27.03.2003 «О введении в действие нормативных документов, по вопросам безопасности»,  по совокупности, оказывающие негативное влияние на деятельность УФК по Чеченской Республике в целом. В первую очередь это связано с отсутствием в Управлении разработанного (а не просто скопированного без учета специфики и изменений) и введенного в действие «Положения о разрешительной системе доступа к информационным ресурсам УФК по Чеченской Республике»,  «Положения о порядке  организации и проведения работ по защите конфиденциальной информации в УФК по Чеченской Республике» и отсутствие  разработанной «Моделей угроз внутреннего нарушителя и внешнего нарушителя».
1.10 Правовое обеспечение деятельности Управления
Среди основных направлений правовой работы Управления является дальнейшее совершенствование порядка исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также мер, направленных на исключение случаев ненадлежащего представления своих интересов, интересов Федерального казначейства и Министерства финансов Российской Федерации в судах. 

Правовое сопровождение деятельности Управления и Отделений осуществляет Юридический отдел  и сотрудники, осуществляющие правовое сопровождение деятельности отделений,  которым в 2009 году поступило на правовую экспертизу 1477 исполнительных документа, из них 441 исполнительных листов рекомендовано профильным отделам Управления и Отделениям вернуть взыскателям по причине несоответствия предъявленных документов требованиям, установленным Гражданским процессуальным кодексом РФ, Арбитражным процессуальным кодексом РФ и законом Российской Федерации «Об исполнительном производстве», а также ввиду непредставления какого-либо документа, указанного в пункте 2 статьи 242.1 Бюджетного кодекса РФ. 24 исполнительных документа возвращено сотрудниками отдела взыскателям в связи с отсутствием лицевых счетов должников в Управлении. 

Дано 1168 заключений о возможности либо невозможности открыть, переоформить, закрыть лицевые счета получателям бюджетных средств, в том числе Управлением 318, из них вынесено 149 заключений, в том числе Управлением 69 о возврате документов клиентам для приведения в соответствии требованиям инструкций Министерства финансов РФ и Федерального казначейства.

Принято участие в разработке и редактировании локальных актов Управления и отделений Управления. Всего представлено для экспертизы 1508 локальных актов, в том числе Управлением 725, из них возвращено для устранения недостатков 42.

В течение 2009 года осуществлялась проверка на соответствие законодательству Российской Федерации проектов договоров, государственных контрактов и соглашений, заключаемых Управлением и Отделениями, всего 388.
Рассмотрены и подготовлены заключения  по 47 запросам правоохранительных органов о предоставлении сведений по взаиморасчетам бюджетных учреждений и взыскательским делам.

Рассмотрено за 2009 год 15 заявлений и обращений граждан, поступивших  в Управление, за аналогичный период  2008 г. - 40 заявлений и обращений, за 2007 г. – 35.
В течение 2009 года:
· рассмотрено 11 запросов и обращений органов Прокуратуры, адвокатуры и Федерального казначейства по вопросам исполнения предъявленных в Управление  исполнительных документов выданных на основании судебных актов;

· рассмотрено и подготовлено 21 правовых заключений  на  Определения судов Чеченской Республики об отзыве исполнительных документов и возобновлении исполнения исполнительных документов;
· даны заключения   по устранению выявленных несоответствий законодательству Российской Федерации по 27 договорам, заключенным распорядителями и получателями бюджетных средств с контрагентами.

Внедрен административный регламент исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений (далее - регламент) утвержденный приказом министерства финансов российской федерации от 22.09.2008 № 99н, в Управлении и Отделениях;

Количество рассмотренных дел по предоставлению в судах интересов Федерального казначейства, Управления – 6. Из них:

-  4 заявления Министерства внутренних дел по Чеченской Республике; 
- 1 заявление Администрации г. Грозного об оспаривании действий должностных лиц Управления
- 1 заявление от представителя взыскателей Зенова и Сивограк. 
На стадии рассмотрения находится заявление Администрации г. Грозного, по всем остальным судом отказано в удовлетворении требований.
Отрадно отметить, что лишь в одном случае судом принято решение о признании действий должностных лиц Отделения незаконными (Отделение по Шалинскому району). Дела, об удовлетворенных суммах,  предъявленных  исковых требований к органам Федерального казначейства по Чеченской Республике  отсутствуют.

Количество дел, в которых Управление и Отделения представляли интересы Правительства РФ и Минфина РФ в судах в 2009 году составило 33, по предъявленным искам на сумму 1 млрд. 817 млн. 714 тыс. руб. Из них:

- 16 заявлений в судах арбитражной юрисдикции на сумму 1 млрд. 773 млн. 673 тыс. рублей, удовлетворенных требований нет; 

- 17 заявлений в судах общей юрисдикции требования на сумму 44 млн. 040 тыс. рублей.
 Судами удовлетворены требования по 6 искам на сумму 2 млн. 696 тыс. руб. (2 иска с участием специалистов Управления на сумму 1 млн. 450 тыс.  руб. и 4 иска  с участием специалистов Отделения на сумму 1млн. 246 тыс. руб.), что составляет 0,15% от предъявленных сумм.

1.11 Вопросы в области гражданской обороны  
В 2009 году мероприятия по совершенствованию гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, повышению устойчивости функционирования  Управления были направлены на продолжение работы по реализации требований федеральных законов от 12.02.1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, указаний и распоряжений МЧС России и руководителя Федерального казначейства в области гражданской обороны, защиты; предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Основные усилия в работе по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ГО и ЧС) в Управлении были направлены на:
совершенствование знаний и навыков руководителей и работников Управления по экстренному реагированию на возникающие чрезвычайные ситуации мирного и военного времени;
проведение организационных мероприятий по переходу на новую организационно штатную структуру органов управления гражданской обороной и совершенствованию системы гражданской обороны;
повышение защищенности органов Управления;
обеспечение работников Управления средствами индивидуальной и коллективной проведение мероприятий, направленных на снижения риска возникновения пожаров, гибели работников при чрезвычайных ситуациях.
В целях выполнения задач по ГО и ЧС Управления в 2009 году выполнены следующие мероприятия:
приобретены (в пределах выделенных бюджетных средств 470 тысяч рублей) имущество гражданской обороны для оснащения нештатных аварийно - спасательных формирований и средства индивидуальной защиты для работников Управления;
проведены плановые занятия по программе обучения с сотрудниками Управления по ГО и ЧС, с личным составом нештатных аварийно - спасательных формирований;
проведены объектовые тренировки по темам: «Действие сотрудников Управления и звена пожаротушения в случае возникновения пожара в здании Управления», «Проверка реальности и действенности системы оповещения, сбор руководящего состав и сотрудников Управления», ««Проверка реальности и действенности системы оповещения, сбор руководящего состава».
К проведению указанных мероприятий привлекались работники Управления,  сотрудники УВО при МВД по Чеченской Республике.
Для круглосуточного приема сигналов оповещения, сигналов (распоряжений) о введении степеней готовности гражданской обороны, поступающих из Федерального казначейства и МЧС Чеченской Республики, а также для их оперативной передачи в Отделения, в Управлении круглосуточная служба охраны, осуществляемая сотрудниками УВО при МВД по Чеченской Республики.
Совершенствование нормативной правовой базы по гражданской обороне в Управлении
В Управлении в отчетном периоде разработаны следующие основные документы по вопросам ГО и ЧС:
приказ об организации подготовки работников УФК в области гражданской обороны;

приказ об организации подготовки работников УФК в области гражданской обороны;

 приказ о проведении тренировки по теме «Действие сотрудников УФК и звена пожаротушения в случае возникновения пожара в здании УФК» ;
приказ о проведении тренировки по теме «Проверка реальности и действенности системы оповещения, сбор руководящего состав и сотрудников УФК»;
положение по организации оповещения в УФК;
инструкция по организации оповещения сотрудников УФК и Отделений при получений сигналов оповещения;
план основных мероприятий по ГО в УФК;
программа обучения сотрудников УФК по ГО и ЧС на 2009 год;
программа    обучения    личного    состава    нештатных    аварийно спасательных формирований;
план проведения занятий с работниками УФК;
план проведения занятий с личным составом нештатных аварийно -спасательных формирований;
распоряжение руководителя УФК об уточнении схемы оповещения работников УФК при получении сигналов оповещения и тревоги;
методические указания по подготовке Отделений в 2009 году по вопросам ГО и ЧС;
другие нормативные правовые акты в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Планы основных мероприятий УФК по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на  отчетный период выполнены.
2. Основные задачи на 2010 год

Задачи органов казначейства Чеченской Республики, прежде всего, вытекают из стратегических задач Федерального казначейства, направленные на повышение эффективности и результативности деятельности  Федерального  казначейства, усиление устойчивости, надежности  и прозрачности финансовой системы Российской Федерации: 

1. Обеспечение прозрачности  и  доступности  информации  о  состоянии  общественных финансов. 

2. Создание условий для интеграции процессов управления государственными закупками и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
3. Кассовое обслуживание бюджетов государственных внебюджетных фондов и неучастников бюджетного процесса.

4.  Повышение эффективности  процессов управления финансовыми ресурсами Российской Федерации.
5. Применение современных платежных технологий в секторе государственных управления.
6.  Повышение эффективности управления финансовыми ресурсами Казначейства России.

7.  Создание условий для обеспечения безопасности деятельности Казначейства России.

8.  Формирование условий для обеспечения результативности деятельности Казначейства России.

9. Оптимизация структуры и функций  Казначейства России.

10. Создание и развитие «Электронного казначейства».

11. Регламентация функциональной деятельности Казначейства России.

12. Совершенствование системы управления кадрами

В рамках перечисленных стратегических задач Управлением в 2010 году будет продолжена активная работа по следующим направлениям.
СТАНДАРТИЗАЦИЯ И РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ КАЗНАЧЕЙСТВА 

В течение 2009 года Федеральным казначейством разработано и направлено в Минфин России 7 административных регламента,  которые после их утверждения предстоит внедрить в 2010 году во всех органах казначейства:

· Административный регламент Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов, и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета;

·  Административный регламент Федерального казначейства по исполнению государственной функции по учету поступлений в бюджетную систему Российской Федерации их распределению между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

· Административный регламент Федерального казначейства по исполнению государственной функции по санкционированию денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета;

·  Административный регламент Федерального казначейства по исполнению государственной функции по доведению бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источником финансирования дефицита федерального бюджета и передаче бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня;

· Административный регламент Федерального казначейства по открытию и ведению лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами;

· Административный регламент Федерального казначейства по кассовому обслуживанию исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации  и местных бюджетов и осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов;

· Административный регламент Федерального казначейства по исполнению государственной функции по организации  приема граждан, обеспечения своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятию решений и направлению ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации   срок.

Кроме того, в 2010 году Федеральным казначейством в целях покрытия всех государственных функций планируется разработать и направить для внедрения в территориальные органы, следующие регламенты:

· Административный регламент Федерального казначейства по исполнению государственной функции по составлению и ведению кассового плана и исполнения федерального бюджета;

· Административный регламент Федерального казначейства по исполнению государственной функции по управлению операциями со средствами на едином счете федерального бюджета.

Утверждение административных регламентов Федерального казначейства по исполнению возложенных на него функций позволит  

· повысить качество исполнения государственных функций, доступность результатов их исполнения;

· определить сроки и последовательности действий (процедур) органов казначейства при осуществлении государственных функций 

· регламентировать порядок взаимодействий органов казначейства с участниками бюджетного процесса при осуществлении государственных функций, что позволит повысить эффективность взаимодействий, а также повысить прозрачность их деятельности

· усилить антикоррупционную направленность деятельности УФК по Чеченской Республике.   

ДАЛЬНЕЙШЕЕ РАЗВИТИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ВЕДОМСТВЕННОЙ ТРАНСПОРТНОЙ СЕТИ В ОРГАНАХ КАЗНАЧЕЙСТВА ПО ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Планируется модернизация или замена учрежденских автоматических телефонных станций (УАТС) с цель увеличения количества номеров ВТС в Управлении  и организации резервных каналов связи

СОЗДАНИЕ СИСТЕМ ИНЖЕНЕРНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЪЕКТОВ ИНФОРМАТИЗАЦИИ ОРГАНОВ КАЗНАЧЕЙСТВА ПО ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ


В рамках работ по СИО в 2010 году планируется подключение, монтаж оборудования, поставленного в 2009 году в 4 отделения, и  обеспечение централизованной поставки  в следующие отделения:

- по Надтеречному району

- по Шелковскому району

- по Урус-Мартановскому району

- по  Шатойскому району

- по п. Ханкала

ВНЕДРЕНИЕ ПРИКЛАДНОГО ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ СИСТЕМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА (ППО АС ФК) включает следующие работы:

· Подготовка к внедрению;

· Обучение пользователей;

· Установка системы и комплексное тестирование;

· Ввод и миграция данных;

· Перевод ППО АС ФК в промышленную эксплуатацию


В 2010 году планируется поставка серверного оборудования, его монтаж в Управлении. Это включает в себя обучение двух специалиста в течение трех недель в сертифицированном учебном центре IBM в г. Москве. Согласно план-графика Федерального казначейства переход на АС ФК произойдет в 2010 году. Предшествовать этому будет следующая задача:

СТАНДАРТИЗАЦИЯ ПРОЦЕДУР ОБСЛУЖИВАНИЯ СРЕДСТВ ИНФОРМАЦИОННО-ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ НА ОСНОВЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ЭКСПЛУАТАЦИЕЙ (СУЭ АС ФК)


Развертывание СУЭ АС ФК включает в себя

· Обследование – 1 неделя

· Разработка окончательного плана конфигурации РПУ – 3 недели

· Инсталляция – 7 недель

· Обучение 

· Приемосдаточные испытания – 1 неделя

· Опытная эксплуатация – 5 недель

Обучение специалистов информационных технологий будет проходить в Москве (2 чел.) и г. Грозный – на базе Управления (10 чел.).

ОБУЧЕНИЕ СПЕЦИАЛИСТОВ УФК ПО ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

В указанном случае предполагается обучение в 2010 году функциональных специалистов методической базе в рамках соответствующего контракта Федерального казначейства от 14 августа 2009 года № TDP/QCBS -11 по пяти направлениям в количестве 24 человек, в том числе  на базе Управления (18 чел.) и  в г. Нальчик (6 чел.).

РЕГЛАМЕНТАЦИЯ И ОПТИМИЗАЦИЯ ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ПРИКЛАДНОГО ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

В 2010 году будет внедряться соответствующее программное и организационное обеспечение в целях нормирования трудозатрат на осуществление функциональной деятельности.

РАЗВИТИЕ ЭЛЕКТРОННОГО ДОКУМЕНТООБОРОТА ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА С ДРУГИМИ УЧАСТНИКАМИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА


В соответствии с решением коллегии Федерального казначейства от 28 сентября 2009 года в 2010 году запланирована разработка, опытная эксплуатация и тиражирование в составе АС ФК системы обмена электронными документами с другими участниками бюджетного процесса в режиме online с использованием сети Интернет, что выведет информационное взаимодействие Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике с другими участниками бюджетного процесса на новый уровень.  


Создание системы электронного обмена электронными документами с использованием сервисов Интернет позволить исключить использование серверного оборудования и программного обеспечения СЭД на уровне отделений Федерального казначейства и поднять обслуживание электронного документооборота на уровень Управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, а также избавить клиентов Федерального казначейства от необходимости использовать специализированное программное обеспечение. Создаваемое решение позволит существенно сократить затраты органов Федерального казначейства и других участников бюджетного процесса на обслуживание программного обеспечения (включая сопровождение, администрирование, установку обновлений, реинсталляцию при замене рабочих станций).  

РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ВИДЕОКОНФЕРЕНЦ-СВЯЗИ КАЗНАЧЕЙСТВА РОССИИ 


В 2010 году будут продолжены работы по развитию системы аудиовидеоконференц-связи (АВКС) Федерального казначейства, увеличение числа видеоабонентов, продолжается развитие системы АВКС между УФК и подчиненными им УФК. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЩИТЫ ИНФОРМАЦИИ

В 2010 году планируется провести следующие мероприятия в области защиты информации:

· Внедрение новой схемы связи с использованием защищенных каналов связи для организации полноценного электронного документооборота СЭД ФК  и подключение клиентов к СЭД в УФК по Чеченской Республике  и Отделениях

· Проведение мероприятий по исполнению постановления Правительства Российской Федерации  от 6 февраля 2010 г. № 63 «Об утверждении Инструкции  о порядке допуска  должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне»

· Организация защищенных резервных каналов связи на уровне  УФК и ОФК

· Построение эффективной и устойчивой системы безопасности информации УФК по Чеченской Республике с реализацией заложенных в комплексе вышеуказанных документов требований

· Ввод в действие в составе отдела режима секретности и безопасности  информации – органа криптографической защиты информации и организация (практическая и методическая помощь) пунктов криптографической защиты в ОФК

· Проведение мероприятий профилактического и контрольного характеров направленных на профилактику и предупреждение нарушений в сфере безопасности информации.

КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ


В 2010 году планируется направить на повышение квалификации и профессиональную переподготовку 32-х гражданских служащих Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике и его подведомственных отделений. 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПРИЕМА, ОБРАБОТКИ, АНАЛИЗА И ФОРМИРОВАНИЯ ЕЖЕМЕСЯЧНОЙ, ЕЖЕКВАРТАЛЬНОЙ И ГОДОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ


Задача будет реализовываться в соответствии с нормативно-правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации и Особенностями формирования бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации органами Федерального казначейства, утвержденными приказом Федерального казначейства от 7 августа 2009 года. № 178.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПУБЛИЧНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА


В 2010 году будет продолжена работа по модернизации интернет-сайта  Управления, которая предусматривает дальнейшее совершенствование информационной политики Федерального казначейства.


Публикации статей о деятельности Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике в периодических изданиях будет носить систематический характер. 

ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА

Планируется внедрение управленческого учета в системе Федерального казначейства на базе ППО АКСИОК.Net 

МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОРГАНОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА


Основными задачами материально-технического обеспечения в 2010 году являются, дальнейшее совершенствование и укрепление материально-технической базы, повышение объема и качества оказываемых услуг, создание нормальных условий для работы сотрудников Управления и их материально-технического оснащения. 


Осуществление режима экономии бюджетных средств на основе конкурсного размещения заказов в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», оптимизация бюджетных расходов, реализации мероприятий по теплоэнергоснабжению, повышение энергетической эффективности товаров, работ и услуг при осуществлении закупок для нужд Управления.  

ОПТИМИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В 2010 году будут продолжены работы по оптимизации расходов территориальных органов казначейства, включающий в себя работы по оптимизации сети органов казначейства. 

В случае включения полевого учреждения Банка России № 94128 в межрегиональные электронные расчеты и принятия решения Федеральным казначейством в 2010 году предстоят мероприятия по переводу счетов Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике из г. Москвы в г. Грозный. Следствием этого послужит упразднение в организационно-штатной структуре Управления отдела приема и оправки расчетных документов (ОПОРД).


Планируется проведение семинар-тренингов по обсуждению Концепций  оптимизации структуры и функций Федерального казначейства. 


Планируется внедрение в текущем году системы оценки результативности деятельности органов казначейства Чеченской Республики. 

ВНУТРЕННИЙ КОНТРОЛЬ И АУДИТ 


Планируется повышение качества системы внутреннего контроля.


В целях осуществления мониторинга проводить проверки достоверности показателей оценки результативности деятельности отделов Управления и подведомственных отделений, утвержденных приказом Федерального казначейства от 31.12.2008 № 358.


Применение новых  более совершенных форм и методов контроля позволит обеспечить возможность предотвращения и устранения нарушений недостатков на рискоемких участках деятельности в текущем режиме, а также позволит руководству получать оперативно информацию о состоянии деятельности подведомственных отделений и отделов Управления.  
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_1329810786.xls
Лист1

				2008г.				2009г.				Отклонения

				Сумма, млн. руб.		%		Сумма, млн. руб.		%		Сумма, млн. руб.		%

		ФК		16,544.8		53.4		11,374.7		41.6		-5,170.1		142.6

		ТОФК		14,447.5		46.6		15,992.9		58.4		1,545.4		-42.6

		Всего		30,992.3		100.0		27,367.6		100.0		-3,624.7		100.0






_1330335242

_1329736941

_1329729149.xls
Лист1

		Раздел		Наименование		2008		2009		Рост

										Сумма		%

		1		2		3		4		5		6

		01		Общегосударственные вопросы		1,206.3		1,377.9		171.6		-4.8

		02		Национальная оборона		6,406.0		6,555.7		149.7		-4.2

		03		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		20,334.7		16,014.7		-4,320.0		119.9

		04		Национальная экономика		357.4		529.5		172.1		-4.8

		05		Жилищно-коммунальное хозяйство		15.7		8.1		-7.6		0.2

		06		Охрана окружающей среды		70.0		67.0		-3.0		0.1

		07		Образование		2,140.9		2,262.7		121.8		-3.4

		08		Культура, кинемотография и средства массовой информации		20.0		43.4		23.4		-0.6

		09		Здравоохранение и спорт		275.0		293.8		18.8		-0.5

		10		Социальная политика		84.6		128.6		44.0		-1.2

		11		Межбюджетные трансферты		56.7		81.7		25.0		-0.7

				Всего расходов		30,967.3		27,363.1		-3,604.2		100.0
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Лист1

		Соцкультсфера		2008		2009

		1		2		3

		Образование		2,140.9		2,262.7

		Культура, кинемотография и средства массовой информации		20.0		43.4

		Здравоохранение и спорт		275.0		293.8

		Социальная политика		84.6		128.6

		Итого		2,520.5		2,728.5
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