
Инструмент повышения эффективности

Для учета расходных обязательств и определения объ-
ема средств федерального бюджета и  бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов, необходимых для их ис-
полнения, Министерством финансов РФ ведется реестр 
расходных обязательств. При введении он позициониро-
вался как документ, позволяющий проводить бюджетную 
политику на основе балансирования обязанностей по вы-
плате средств из бюджета с реальными финансовыми воз-
можностями эти обязанности выполнить. Данные реестра 
используются при формировании перспективного финан-
сового плана Российской Федерации, разработке проектов 
федерального бюджета и бюджетов государственных вне-
бюджетных фондов, а также при определении в плановом 
периоде объема бюджета действующих и  принимаемых 
обязательств. В целях повышения эффективности плани-
рования и расходования бюджетных средств за счет резер-
вирования лимитов бюджетных обязательств под приня-
тые к  учету договоры (госконтракты) Минфином России 
утвержден Порядок учета бюджетных обязательств, кото-
рый вступил в силу 1 января 2009 года приказ от 19 сентя-
бря 2008 г. № 98н, далее — Приказ № 98н), за исключением 
ряда положений, для которых установлен иной срок.

Учет бюджетных обязательств сам по себе не является 
принципиальным нововведением. Элементы такого учета 
использовались в практике работы органов Федерального 
казначейства и  ранее. Так, до конца 2005 года действова-
ли правила учета обязательств, подлежащих оплате за счет 
средств федерального бюджета, которые утверждены прика-
зом Минфина России от 13 августа 1999 г. № 55н и в соот-
ветствии с которыми принимались на учет бюджетные обя-
зательства, возникающие у получателей средств федерально-
го бюджета по договорам на оказание коммунальных услуг. 
В  отличие от действовавших ранее правил Приказ № 98н 
предусматривает распространение порядка учета денежных 
обязательств на всю совокупность заключаемых с получате-
лями средств федерального бюджета государственных кон-
трактов, иных договоров, а также обязательств, возникаю-
щих у  получателей средств федерального бюджета (в том 
числе по публичным нормативным обязательствам).

Согласно Приказу № 98н с  1 января 2009 года органы 
Федерального казначейства на основании принятых к  ис-
полнению документов для оплаты денежных обязательств, 
представленных получателями средств федерального бюд-
жета, принимают на учет бюджетные обязательства, возни-
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кающие у получателей средств федерального бюджета в со-
ответствии с законом, иным нормативным правовым актом 
(в том числе по публичным нормативным обязательствам) 
или в соответствии с договором, оформление в письменной 
форме по которому законодательством Российской Федера-
ции не требуется. В качестве одной из мер по обеспечению 
права на исполнение судебного акта в разумный срок с 1 ян-
варя 2009 года органами Федерального казначейства также 
реализовывались положения раздела 
III Приказа № 98н, определяющего по-
рядок учета бюджетных обязательств, 
возникающих на основании исполни-
тельных документов. Применение вы-
шеуказанных норм позволило органам 
Федерального казначейства накопить 
определенный опыт, в результате чего 
прием и учет сведений об обязательствах, возникающих на 
основании государственных контрактов и иных договоров, 
не вызвали особых затруднений. Бюджетные обязательства, 
возникающие на основании исполнительных документов, 
учитываются в особом порядке на основании представлен-
ной должником в произвольной письменной форме инфор-
мации на бумажном носителе об источнике образования за-
долженности и о кодах бюджетной классификации, по ко-
торым должны быть произведены расходы федерального 
бюджета по исполнению исполнительного документа. Это 
способствует более качественному выполнению органами 
Федерального казначейства государственной функции по 
организации исполнения требований исполнительных доку-
ментов, предусматривающих взыскание денежных средств 
с получателей средств федерального бюджета.

Внедрение Приказа № 98н

Очередной этап модернизации казначейской системы 
Российской Федерации, завершившийся в конце 2011 года 
с вводом во всех территориальных органах Федерального 
казначейства в промышленную эксплуатацию нового про-
граммного обеспечения «Автоматизированная система Фе-

дерального казначейства», позволил ускорить процесс вне-
дрения Приказа № 98н в полном объеме. В связи с этим его 
положения, устанавливающие порядок постановки на учет 
бюджетных обязательств получателей средств федерально-
го бюджета, возникающих на основании государственных 
контрактов, вступили в силу уже с 1 января 2012 года. Ос-
нованием для постановки на учет бюджетных обязательств 
по государственным контрактам и иным договорам в соот-

ветствии с Приказом № 98н являются сведения о принятом 
бюджетном обязательстве, которые представляются полу-
чателями средств федерального бюджета в орган Федераль-
ного казначейства по месту их обслуживания после заклю-
чения государственного контракта или вместе с документа-
ми, представленными для оплаты денежных обязательств 
по государственным контрактам или иным договорам.

Если бюджетное обязательство превышает неиспользо-
ванный остаток бюджетных данных, орган Федерального 
казначейства информацию о превышении доводит до по-
лучателя средств федерального бюджета путем направле-
ния соответствующего уведомления. Аналогичное уведом-
ление доводится и до распорядителя средств федерального 
бюджета, в ведении которого находится получатель средств, 
что позволяет распорядителям в оперативном порядке при-
нимать необходимые решения. 

Предвидя сложности, с  которыми столкнутся на пер-
вом этапе участники бюджетного процесса, Минфин Рос-
сии приказом от 16 декабря 2011 г. № 176н в Порядок учета 
бюджетных обязательств получателей средств федерально-
го бюджета внес дополнение. В соответствии с ним получа-
телям средств федерального бюджета предоставлено право 
принятия решения о применении до 1 июля 2012 года для 

Расширенное совещание в УФК по Чеченской Республике, с участием заместителя руководителя Федерального казначейства С.Е. Прокофьева

3

Если бюджетное обязательство превышает неиспользован-
ный остаток бюджетных данных, орган Федерального казна-
чейства информацию о превышении доводит до получателя 
средств федерального бюджета путем направления соответ-
ствующего уведомления



учета бюджетных обязательств, возникающих на основании 
государственных контрактов, иных договоров, оплата по ко-
торым не осуществлялась ранее 2012 года, порядка, установ-
ленного п. 2.2 Приказа № 98н. То есть бюджетные обязатель-
ства, возникающие на основании государственных контрак-
тов и иных договоров, принимаются к учету на основании 
принятых к исполнению органами Федерального казначей-
ства документов для оплаты денежных обязательств, пред-
ставленных получателями средств федерального бюджета.

Опыт Чеченской Республики

Управлением Федерального казначейства по Чечен-
ской Республике во второй половине января 2012 года по-
сле проведения мероприятий, связанных с тестированием 
программного обеспечения на предмет готовности к вне-
дрению технологий учета бюджетных обязательств, было 
проведено совещание с получателями средств федерально-
го бюджета по вопросам реализации положений Прика-
за № 98н. В  ходе проведенного совещания были освеще-
ны и  разъяснены вносимые в  него изменения. Большин-
ством клиентов было принято решение не откладывать до 
1 июля 2012 года процесс учета бюджетных обязательств, 
а  запустить его с начала текущего года путем представле-
ния в управление сведений об обязательствах, возникших 
на основании договоров (госконтрактов).

Как и ожидалось, определенные сложности у клиентов 
все-таки возникли. Связаны они в основном с неготовно-
стью программного обеспечения, используемого клиента-
ми для формирования и выгрузки в электронном виде све-
дений об обязательствах и заявок на внесение изменений 
в бюджетные обязательства, соответствующих утвержден-
ным Федеральным казначейством форматам, выполнять 
необходимые функции. Управление в числе первых среди 
территориальных органов Федерального казначейства на-
чиная с  января 2012 года предприняло все необходимые 
меры для обеспечения внедрения технологий учета бюд-
жетных обязательств получателей средств федерального 
бюджета. В результате проведенной работы за первое по-
лугодие 2012 года от клиентов было принято и обработано 
1740 сведений об обязательстве и 805 заявок на внесение 
изменений в бюджетное обязательство, из которых зареги-
стрировано соответственно 1439 и 744.

Выводы

Сложившаяся к настоящему моменту практика работы 
органов Федерального казначейства в  условиях действия 
в  полном объеме Приказа № 98н позволяет сделать ряд 
предварительных выводов, связанных, в частности, с про-
цедурой санкционирования расходов федерального бюд-
жета. Так, в  соответствии с  п. 11 порядка, утвержденно-
го приказом Минфина России от 1 сентября 2008 г. № 87н 
(далее — Приказ № 87н), при санкционировании оплаты 
денежного обязательства, возникающего по государствен-

ному контракту, осуществляется проверка соответствия 
информации, указанной в заявке, реквизитам и показате-
лям бюджетного обязательства и сведениям о госконтрак-
те в реестре госконтрактов. В соответствии с положениями 
п. 7 и 9 Приказа № 87н для подтверждения возникновения 
денежного обязательства получатель средств федерально-
го бюджета представляет в орган Федерального казначей-
ства вместе с  заявкой указанные в  ней государственный 
контракт на поставку товаров, выполнение работ, оказа-
ние услуг или договор аренды и документ, подтверждаю-
щий возникновение денежного обязательства. Таким об-
разом, получателю бюджетных средств вменяется в  обя-
занность представлять в орган Федерального казначейства 
госконтракт, прошедший все стадии контроля при вклю-
чении в реестр госконтрактов. По существующему поряд-
ку при санкционировании оплаты денежного обязательства 
сотрудник органа Федерального казначейства обязан про-
верить наличие госконтракта даже в том случае, если тот 
включен в реестр госконтрактов, а также соответствие рек-
визитов госконтракта сведениям, содержащимся в реестре.

Для устранения избыточных процедур, а также оптими-
зации работы органов Федерального казначейства при санк-
ционировании оплаты денежных обязательств получателей 
средств федерального бюджета имеет смысл рассмотреть 
вопрос о внесении соответствующих изменений в Приказ 
№ 87н, которые предусмотрят, что при наличии учтенно-
го сведения об обязательстве, в котором указан номер за-
писи в реестре государственных контрактов, представле-
ние в орган федерального государственного контракта для 
подтверждения возникновения денежного обязательства не 
требовалось бы. Сотрудниками органов Федерального каз-
начейства неоднократно высказывались предложения по 
внесению изменений в соответствующие нормативно-пра-
вовые акты, позволяющие значительно усовершенствовать 
технологию учета бюджетных обязательств. Одно из таких 
предложений предусматривает формирование бюджетного 
обязательства органом Федерального казначейства на осно-
вании информации, содержащейся в  сведении о  государ-
ственном контракте на поставку товаров, выполнение ра-
бот, оказание услуг, включенного в реестр госконтрактов. 
Реализация данного предложения затрудняется отсутстви-
ем в сведениях о госконтракте, установленных приложени-
ями № 1 и  2 к постановлению Правительства РФ от 29 де-
кабря 2010 г. № 1191, ряда реквизитов, необходимых для 
формирования сведений об обязательствах. Внесение изме-
нений в соответствующие нормативно-правовые акты, ре-
гулирующие отношения, связанные с ведением реестра го-
сконтрактов и реализацией порядка учета бюджетных обя-
зательств получателей средств федерального бюджета, на 
наш взгляд, позволило бы значительно повысить эффект 
от ведения учета бюджетных обязательств и в максималь-
ной степени разгрузить получателей средств федерально-
го бюджета от необходимости представления в органы Фе-
дерального казначейства одних и тех же данных, содержа-
щихся в разных регистрах и документах. 
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