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Отчет об исполнении Плана противодействия коррупции 
Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике 
на 2014-2015 годы за 2015 год
Пункт 1.1 Плана. 
В соответствии с приказом Федерального казначейства от 12 июля 2011 года № 7н «Об утверждении Порядка формирования и деятельности комиссии территориального органа Федерального казначейства по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов», приказом Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике (далее – Управление) от 29 ноября              2012 года № 01-225 «Об утверждении Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов» в Управлении была создана Комиссия Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия) и утвержден ее персональный состав. 
Состав Комиссии актуализируется по мере необходимости. Действующий в настоящее время состав Комиссии утвержден приказом Управления от 02.11.2015 № 215.

Комиссия руководствуется в своей деятельности Порядком формирования и деятельности Комиссии территориального органа Федерального казначейства по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденным приказом Федерального казначейства от 19 февраля 2015 г. № 4н.
В 2015 году Комиссией проведено 6 заседаний. Информация о работе Комиссии размещена на официальном Интернет-сайте Управления в разделе «Противодействие коррупции», подразделе «Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов».
Пункт 1.2.

В соответствии с приказом Управления от 2 июля 2015 года № 133 «Об исполнении  в Управлении Федерального казначейства по Чеченской Республике  Указа Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения  федеральными государственными служащими требований к служебному поведению»» обязанности по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а также исполнению функций, установленных пунктом 3 Указа Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. № 1065, в Управлении возложены на сотрудников отдела кадров. 
          В целях усиления работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в 2015 году 4 сотрудника отдела кадров прошли повышение квалификации по программе «Основы прохождения государственной гражданской службы и противодействия коррупции», а также регулярно занимаются самообразованием, путем изучения нормативно-правовых актов Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции.
Пункт 1.3.

Отделом кадров проведена работа по изучению представленных государственными служащими Управления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за период с 01.01.2014г. по 31.12.2014г.. Проверка проводилась согласно положениям Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Указа Президента РФ от 21 сентября 2009 г. № 1065 "О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению". По результатам проведенной проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных государственными гражданскими служащими Управления, установлено 8 случаев несоблюдения запретов и 18 случаев ненадлежащего исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.  
По итогам проведенных проверок фактов предоставления гражданами, претендующими на замещение должностей гражданской службы в Управлении, недостоверных и (или) неполных сведений выявлено два нарушения, выразившееся в непредоставлении сведений о регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей, что явилось основанием для отказа претендентам в  допуске к участию в конкурсе. 

Фактов нарушения ограничений, касающихся получения подарков, в 2015 году в Управлении выявлено не было. 
Меры юридической ответственности к гражданским служащим по данному основанию не применялись.
Пункт 1.4.
В отделе кадров ведется Журнал регистрации уведомлений об иной оплачиваемой работе. В 2015 году в указанном журнале зарегистрировано 3 уведомления. Обязанность по уведомлению представителя нанимателя о выполнении иной оплачиваемой работы выполнена гражданскими служащими Управления своевременно.
Пункт 1.5. 
В 2015 году отделом  внутреннего контроля и аудита Управления при  проведении проверки деятельности отдела кадров нарушений при исполнении должностных обязанностей государственными гражданскими служащими Управления, влекущих  коррупционные риски,  не установлено. 
Пункт 1.6.

Случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие должности государственной гражданской службы категории «руководители » - не выявлено.
На заседаниях Коллегии Управления вопрос о состоянии работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие должности государственной службы категории «руководители» - не рассматривался, в связи с их отсутствием в деятельности Управления.
Пункт 1.7.

В Управлении осуществляется комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению гражданскими служащими Управления ограничений, запретов и по исполнению обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации в целях противодействия коррупции; ограничений, касающихся получения подарков, в том числе, направленных на формирование негативного отношения к дарению подарков указанным служащим в связи с исполнением ими служебных обязанностей.

До всех гражданских служащих Управления доведена памятка «Ограничения, запреты и обязанности гражданских служащих Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике». 
 В течение 2015 года проведены 4 круглых стола по профилактике коррупционных и иных правонарушений с государственными гражданскими служащими Управления.

В ходе занятий обсуждались следующие темы:

· правила представления сведений  о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих  и о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей государственных гражданских служащих, а также последствия непредставления сведений или представления неполных и (или) недостоверных сведений;

· подготовка к представлению сведений государственных гражданских служащих  в 2016 год за 2015 год;

· запреты и ограничения, связанные с ГГС, в соответствии с Федеральным законом №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

· работа в Управлении по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 09.01.2014  № 10 «О порядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации»;
· вопросы, возникающие при использовании методических материалов по вопросам противодействия коррупции.
С гражданскими служащими Управления постоянно ведется разъяснительная работа по вопросам соблюдения ограничений, запретов и по исполнению обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации в целях противодействия коррупции.
Пункт 1.8.

В целях регулирования вопросов, связанных с получением подарков гражданскими служащими Управления в связи с исполнением ими служебных обязанностей, их сдачей, оценкой и реализацией (выкупом) утвержден приказ Управления от 08 сентября 2015 г. № 187 «Об организации работы в Управлении Федерального казначейства по Чеченской Республике по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 09.01.2014  № 10 «О порядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации», проведена разъяснительная работа с гражданскими служащими Управления.
Для регистрации уведомлений гражданских служащих о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, ведется Журнал регистрации уведомлений о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с должностным  положением  или исполнением служебных (должностных) обязанностей.
Факты нарушения положений указанного приказа в Управлении в 2015 году не выявлены.
Пункт 1.9.
Все гражданские служащие Управления под роспись ознакомлены с письмом Минтруда России от 10 июля 2013 г. № 18-2/10/2-3836 «Об Обзоре рекомендаций по осуществлению комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению должностными лицами поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание дачи взятки или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки».
Кроме того, разработана Памятка государственному гражданскому служащему Управления Федерального казначейства «Ограничения, запреты и обязанности гражданских служащих Управления Федерального казначейства по Чеченской Республике», которая доведена до всех гражданских служащих Управления под роспись в ознакомлении. 
Пункт 1.10. 
Приказ Управления от 08 сентября 2015 г. № 187 «Об организации работы в Управлении Федерального казначейства по Чеченской Республике по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 09.01.2014  № 10 «О порядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации» доведен под роспись до всех сотрудников Управления.
На заседании круглого  стола заслушан доклад ведущего специалиста-эксперта отдела кадров Музаевой А.И. о работе, проведенной в Управлении по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 09.01.2014  № 10 «О порядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации».
Пункт 1.11.

В 2015 году 4 сотрудника отдела кадров и 48 гражданских служащих Управления прошли повышение квалификации по программе «Основы прохождения государственной гражданской службы и противодействия коррупции» на базе ФГОБУ ВПО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации».
Пункт 2.1.

Юридическим отделом в 2015 году проведена правовая экспертиза (визирование, вынесение юридического заключения) 1034 локальных правовых актов (их проектов) на предмет соответствии их положений требованиям законодательства Российской Федерации, в т.ч. на предмет наличия в них коррупциогенных факторов. 

При проведении правовой экспертизы локальных актов коррупциогенных факторов не установлено. 

Пункт 2.2.
 В 2015 году в целях обеспечения участия независимых экспертов в проведении антикоррупционной  экспертизы локальных правовых актов, их проектов, иных документов в установленные сроки размещались на Интернет сайте Управления: планы проверок, графики проведения проверок, реестры документов планирования, планы мероприятий по реализации Стратегической карты Казначейства России и Отчеты об их реализации, сведения по результатам оценки эффективности деятельности отделов Управления.
Пункт 2.3.

В 2015 году Управление осуществляло взаимодействие с:

- Министерством труда, занятости и социального развития Чеченской Республики, в части подтверждения полноты и достоверности сведений о доходах представленных государственными гражданскими служащими Управления;
- Управлением государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД по Чеченской Республике, в части подтверждения полноты и достоверности сведений о доходах представленных государственными гражданскими служащими Управления и гражданами, претендующими на замещение должностей гражданской службы;
- Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чеченской Республике, в части подтверждения полноты и достоверности сведений о доходах представленных государственными гражданскими служащими Управления;
- Управление Федеральной налоговой службы по Чеченской Республике в части подтверждения полноты и достоверности сведений о доходах представленных государственными гражданскими служащими Управления и гражданами, претендующими на замещение должностей гражданской службы;
- учебными заведениями по вопросу проверки подлинности документов об образовании, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей гражданской службы.

При проведении проверок фактов предоставления гражданами, претендующими на замещение должностей гражданской службы в Управлении, недостоверных и (или) неполных сведений выявлено два нарушения, выразившихся в не предоставлении сведений о регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей, что явилось основанием для отказа претендентам в  допуске к участию в конкурсе. 

Пункт 2.4. 
В целях обеспечения прозрачности управленческих процессов в деятельности в Управлении использовались следующие инновационные технологии государственного управления и администрирования: 
- организация электронных торгов при проведении закупок для государственных нужд. В 2014 году  проведено 36 открытых аукционов в электронной форме, а в 2015 году - 29 аукционов в электронной форме;
-  ведение делопроизводства с использованием автоматизированной системы документооборота;
- публикация бюджетной отчетности о кассовом обслуживании исполнения бюджетов на официальном сайте Управления;
- представление оперативной информации для мониторинга ключевых показателей эффективности исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в Информационно-аналитическую систему Федерального казначейства, призванную обеспечить прозрачность и доступность информации о состоянии общественных финансов;
- формирование документов по планированию расходов (Обоснование потребностей, Сводные обоснования потребностей, План закупок и план-график закупок) с использованием программного комплекса Аksiok.net на web-технологии, обеспечивающего прозрачность процессов планирования расходов.
Проводилась на постоянной основе работа по сопровождению процессов эксплуатации Официального сайта Российской Федерации по размещению информации о закупках товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд, Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП), Государственной автоматизированной системы «Управление» (ГАС «Управление»), Официального сайта для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях. В течение 2015 года осуществлялся комплекс работ по внедрению отдельных компонентов и модулей государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», призванной обеспечить повышение уровня информатизации бизнес-процессов в сфере управления государственными (муниципальными) финансами и обеспечение полной прозрачности финансово-хозяйственной деятельности всех участников бюджетного процесса, государственных (муниципальных) учреждений.
Проведена работа по наполнения данными Реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, ведение которого предусмотрено  приказом Минфина России от 23 декабря 2014 г. N 163н, а также регистрация уполномоченных органов и их представителей на Официальном сайте ГМУ для размещения информации о результатах оценки качества государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере в соответствии с приказом Минфина России от 22 июля 2015 г. № 116н. 

Пункт 2.5. 
В соответствии с требованиями Инструкции по делопроизводству в территориальных органах Федерального казначейства, утвержденной приказом Федерального казначейства от 27 мая 2011 г. № 206, в целях повышения эффективности учета и контроля исполнения документов, автоматизации процессов по ведению делопроизводства используется автоматизированная система документооборота. 
Учет и контроль исполнения документов, межведомственное электронное взаимодействие, гарантированный обмен электронными документами с использованием усиленных квалифицированных электронных подписей реализованы на основе прикладного программного обеспечения автоматизированной системы документооборота «LanDocs». 
Пункт 2.6. 

Процедуры государственных закупок осуществлялись в Управлении в 2015 году в соответствии с требованиями Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

По результатам проведения аукционов в электронной форме в 2015 году экономия бюджетных средств составила 774,71 тыс. руб. Иные конкурентные способы определения поставщиков в 2015 году не проводились, что обеспечило прозрачность проведенных процедур государственных закупок.
Пункт 2.7. 
При размещении государственных заказов администраторами закупок Управления и Контрактной службой Управления осуществляется постоянный мониторинг коррупционных рисков. Коррупционные риски в 2015 году не выявлены.
Юридическим отделом Управления в 2015 году проведена правовая экспертиза порядка 229 документов в сфере закупок (договора (соглашения), государственные контракты - 205, иная документация в сфере закупок – 24), 45 из которых возвращены на доработку в связи с несоответствием требованиям гражданского законодательства и законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере государственных закупок.   

При проведении правовой экспертизы документов для проведения закупок для государственных нужд,  не установлены случаи: 

- завышения начальной (максимальной) цены закупаемых товаров, работ и услуг; 

- указания в конкурсной документации нереальных сроков для поставки товаров, работ и услуг;

- завышения требований к участнику размещения заказа, предъявляемые для участия в конкурентной процедуре, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований (не предусмотренных законодательством критериев оценки заявок на участие в конкурсе и (или) их значимости, квалификационных требований к участникам размещения заказа, к размеру обеспечения заявок на участие в конкурсе или аукционе, размеру и способам обеспечения исполнения контракта; 

- требования излишней детализация номенклатуры закупаемых товаров, работ и услуг, требований к содержанию выполняемых работ, предоставляемых услуг, что могло бы привести к победе на конкурсе только одного из участников конкурентных процедур;

- искусственного создания юридико-лингвистической неопределенности - употребление в документации о закупке неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера, что могло бы дать возможность мнимых отказов участникам размещения в признании их победителями конкурентных процедур и для лоббирования интересов «нужной» организации; 

- намеренного включение в извещение о размещении заказа грамматических ошибок и опечаток, использование букв латинского шрифта, что могло бы создать для потенциальных участников закупок существенные трудности в поиске объявлений о торгах, в которых они могли бы участвовать и что могло бы искусственно сузить круг потенциальных участников закупки и облегчить возможность признания победителями конкурсных процедур заранее определенных субъектов.
Пункт 3.1.
На официальном Интернет-сайте Управления проведена работа по обновлению раздела «Противодействие коррупции», созданного для организации предотвращения коррупционных явлений в Управлении.
В указанном разделе размещены федеральные законы, нормативные правовые акты, методические материалы, статистическая информация по вопросам противодействия и профилактики коррупции.

Отдельный подраздел сайта посвящен работе Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Также в разделе ведутся рубрики «Часто задаваемые вопросы» и «Формы документов, связанных с противодействием коррупции, для заполнения», в которых даются разъяснения по актуальным вопросам, а также представлены формы документов, как для гражданских служащих, так и для граждан и юридических лиц, в сфере борьбы с коррупцией и предотвращения коррупционных проявлений. 
Информация в указанном разделе постоянно актуализируется.
Пункт 3.2.

Для обеспечения возможности оперативного представления гражданами и организациями информации о фактах коррупции в Управлении или нарушениях требований к служебному поведению служащих Управления, в разделе «Противодействие коррупции» официального сайта Управления ведется подраздел «Обратная связь для сообщений о фактах коррупции», в котором  размещена информация о телефоне доверия Федерального казначейства. 
На официальном Интернет-сайте Управления в разделе «Прием обращений», предусмотрена форма обратной связи для физических и юридических лиц. 
Пункт 3.3.

В 2015 году в Управление обращений граждан и организаций по фактам проявления коррупции не поступало.  Фактов проявления коррупции не выявлено. 
Пункт 3.4.

В 2015 году в Управлении взаимодействие с институтами гражданского общества по вопросам антикоррупционной деятельности не осуществлялось.
Пункт 3.5.
В 2015 году Управлением взаимодействие со средствами массовой информации в сфере противодействия коррупции не осуществлялось. На официальном Интернет-сайте Управления размещена информация о проведенных проверках и ее результатах в отношении гражданских служащих Управления.
Пункт 3.6.

В 2015 году, в соответствии с произведенной Управлением подпиской на периодические издания, еженедельно осуществлялся мониторинг публикаций в средствах массовой информации о фактах проявления коррупции в Управлении.           

На официальном Интернет-сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации в феврале 2015 года размещена информация о проведенной прокуратурой Чеченской Республики проверке исполнения законодательства о противодействии коррупции в УФК по Чеченской Республике. В результате проверки выявлен факт представления работодателю недостоверных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2013 год шестью гражданскими служащими Управления. За допущенные нарушения 6 сотрудников Управления были привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Пункт 4.1. 

В 2015 году проведены 4 круглых стола по профилактике коррупционных и иных правонарушений с государственными гражданскими служащими Управления, в том числе с сотрудниками территориальных отделов Управления в режиме видеоконференцсвязи.
Пункт 4.2.

В 2015 году Управлением мероприятия по выполнению относящихся к его компетенции отдельных поручений, предусмотренных положениями Указа Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 г. № 226 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2014 – 2015 годы» не проводились, ввиду отсутствия таких поручений в адрес Управления. 
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